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PRZEDMOWA

Wojewodzki Urzad Pracy realizujac zadania z zakresu opracowywania analiz
rynku pracy przygotowal material analityczno-statystyczny pt. ,,Pokolenie 50+

na rynku pracy w wojewdédztwie Swietokrzyskim”.

Celem opracowania jest przyblizenie instytucjom zajmujacym si¢ problemami
rynku pracy oraz wszystkim zainteresowanym tg tematyka sytuacji demograficzno-
spotecznej i zawodowe]j osOb powyzej 50 roku zycia. Opracowanie jest kontynuacja
publikacji wydanej przez WUP w 2011 roku pt. ,, Bezrobotni 50+ w wojewddztwie
Swigtokrzyskim w latach 2005-2010". Inspiracja do kontynuowania omawianej
problematyki byla niezmiennie trudna sytuacja demograficzna nie tylko w kraju
i wojewodztwie, ale rowniez w Europie. Zjawisko ,starzenia si¢” spoleczenstw
Europejskich wymaga poglebionej analizy oraz skupienia si¢ na jego przyczynach
i konsekwencjach. Szerszemu omowieniu tematyki osob po pigédziesigtym roku zycia
stuzg liczne pordwnania danych statystycznych dotyczacych omawianej grupy
badanych w Unii Europejskiej oraz Polsce, w przekroju wojewodzkim i powiatowym,

w kilkuletniej perspektywie czasowe;.

Czg$¢ analityczna publikacji sktada si¢ z blokéw tematycznych dotyczacych:
sytuacji demograficznej oraz aktywnosci ekonomicznej ludnosci, poziomu i struktury
bezrobocia, aktywnych programéow tagodzacych skutki bezrobocia i aktywizujacych
zawodowo osoby powyzej 50 roku zycia realizowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia, jak rowniez dzialan podejmowanych na rzecz poprawy sytuacji osob

starszych w kraju i wojewodztwie.

W czgsci tabelarycznej dane statystyczne pozwalaja na przekrojowa oceng skali
zjawiska bezrobocia wsérod oséb powyzej 50 roku zycia zarowno w  kraju,
jak 1 w poszczegolnych wojewoddztwach 1 powiatach naszego regionu. Zestawienia
dotyczace bezrobocia umozliwiaja charakterystyke osob w analizowanej grupie
wiekowej z uwzglednieniem kwalifikatorow demograficzno-spotecznych, takich jak:

pte¢, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, czas pozostawania bez pracy czy staz



pracy. Zaprezentowano roéwniez dane dotyczace podje¢ pracy, uczestnictwa
w aktywnych programach rynku pracy skierowanych do tej grupy bezrobotnych

oraz efektywnosci zatrudnieniowej realizowanych form.

Wyrazam nadziej¢, iz niniejsza publikacja bedzie pomocna przy doborze
programéow aktywizujacych bezrobotnych ze starszych grup wiekowych, wptynie
na podniesienie efektywnosci dzialan podejmowanych przez publiczne shuzby
zatrudnienia, a dla wszystkich zainteresowanych ta problematyka bedzie stanowic

kompendium informacji w obszarze tematyki dotyczacej osob po 50 roku zycia.

Jednocze$nie zachgcam do korzystania z naszych wydawnictw oraz informacji

i opracowan zamieszczanych na stronie internetowej www.wup.kielce.pl

Arkadiusz Piecyk
Dyrektor
Wojewodzkiego Urzedu Pracy



1. CHARAKTERYSTYKA OSOB POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA
NA RYNKU PRACY

1.1. Uwarunkowania demograficzne

Procesy demograficzne w Unii Europejskiej

Wspotczesna Europa, pomimo catej ztozonosci probleméw z jakimi si¢ zmaga,
nadal pozostaje jednym z cywilizacyjno-kulturowych centréw $wiata. Jednak przed
Europa, oprocz wigkszych wyzwan, stoja rowniez potezne zagrozenia.
Najpowazniejszym z nich jest poglebiajacy si¢ kryzys demograficzny spoteczenstw
europejskich.

Starzenie si¢ ludnosci jest wspotczesnie zjawiskiem globalnym, dotyczacym
wszystkich regionow i niemal wszystkich panstw $wiata. Proces ten przebiega jednak
bardzo nierownomiernie. Najglebiej zaznaczyt si¢ w Europie, ktéra niemal
od poczatkow ubieglego wieku charakteryzuje najnizszy przyrost naturalny. Europa
w konsekwencji jest demograficznie najstarszym kontynentem. Miarg regresu
ludnosciowego Europy jest szybki spadek udziatu jej mieszkancow w populacji $wiata
w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat. Od czasow antycznych, az do lat 80-tych XX
wieku, kiedy to zostala wyprzedzona przez Afryke, Europa zajmowala drugie
(po Azji) miejsce pod wzgledem liczby ludnosci. Wspodtczesne prognozy
demograficzne przewiduja dalszy spadek jej udziatlu w globalnej populacji, w efekcie
ktorego w 2040 roku Europa straci zajmowang dotychczas trzecig lokate pod
wzgledem liczby ludnosci na $wiecie i zajmie miejsce czwarte w rankingu,
zdystansowana przez kraje Ameryki Lacinskiej i Karaiby.

Niski przyrost naturalny 1 relatywnie szybkie starzenie si¢ Europy
sa spowodowane szeregiem czynnikow o charakterze ekonomicznym i spoleczno—
kulturowym, charakterystycznych dla wysoko rozwinietych spoleczenstw .

Starzenie si¢ Europy wynika z trzech zasadniczych tendencji:
* cigglego wzrostu dlugosci zycia, co jest wynikiem poprawy zdrowia i jakosci zycia

Europejczykow,

' C. Zokedowski ,, Starzenie sie ludnosci — Polska na tle Unii Europejskiej”, Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012.



* systematycznego wzrostu liczby ludnosci w wieku powyzej 60 lat,

e utrzymujgcego si¢ niskiego przyrostu naturalnego (wspotczynnik dzietnosci
w wigkszosci panstw europejskich jest nizszy od wspotczynnika prostej
zastepowalnosci pokolen)?.

Przyrost naturalny wskazuje na znaczne zréznicowanie na terenie Europy.
Istnieje wyrazny podzial na linii wschod — zachdéd oraz pdéilnoc — potudnie,
z najnizszymi wskaznikami dzietnosci okoto 1,3 odnotowanymi na wschodzie
(na Stowacji, w Polsce i Rumunii) oraz potudniu (we Wloszech, Portugalii) oraz
najwyzszymi wskaznikami powyzej 1,8 na zachodzie (Irlandia, Francja) i poinocy
Europy (Norwegia, Dania, Szwecja)®.

Tempo starzenia si¢ ludnosci jest jednak w ostatnich kilkunastu latach szybsze
w nowoprzyjetych panstwach cztonkowskich z Europy Srodkowowschodniej.
W wigkszosci znich, poza Stowacja i Czechami, proces starzenia si¢ ludnosci
przebiega znacznie szybciej niz przeci¢tnie we Wspolnocie, zwlaszcza w Stowenii
i panstwach battyckich, w ktorych jego tempo jest rekordowo wysokie. Roznice tempa
starzenia si¢ unijnych spoleczenstw, mierzone wzrostem udziatu ludnosci w wieku
65 lat i wigcej, w ostatnich kilkunastu latach byly bardzo duze. Jedynym krajem,
w ktorym nastapit spadek procentowego wskaznika tej grupy ludnosci byla Irlandia,
a stosunkowo niewielki wzrost jej udzialu miatl miejsce w Szwecji, Danii, Wielkiej
Brytanii i Luksemburgu.

Procesy starzenia si¢ ludnosci w panstwach cztonkowskich stanowig jedno
z najwazniejszych, dlugookresowych uwarunkowan rozwoju Unii Europejskiej.
Dlugofalowe prognozy Eurostatu wskazuja, ze jesli utrzymaja si¢ obecne tendencje
demograficzne, to do 2050 r. liczba osob w wieku 65 lat i wigcej w krajach Unii
wzro$nie o okoto 70%, aliczba os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lat) spadnie
0 12%.

Prognozy publikowane przez Eurostat przewiduja rowniez znaczne zmiany
liczebnosci populacji w obecnych 27 panstwach Wspoélnoty (prognoza nie uwzglednia

Chorwacji, ktora przystapita do UE 1 lipca 2013 r.). Laczna liczba ich mieszkancow

2 G. Ciura, J. Szymanczak ,, Starzenie si¢ spoleczeristwa polskiego”, Biuro Analiz Sejmowych, 28.06.2012.
* H. Borko ., Europa sig starzeje”, Gazeta Finansowa, 22.09.2013.



wzro$nie z 501 mln w 2010 r. do maksymalnego poziomu 521 miln okoto 2035 r.,
a nastepnie bedzie spadac, by w 2060 r. osiagna¢ 506 mln. Zmieni si¢ takze kolejnos¢
najludniejszych panstw. Przodujace obecnie Niemcy, z liczbg 71 mIn mieszkancow
w 2060 r. (spadek o blisko 13%), zostana wyprzedzone przez Wielka Brytani¢ (77 mln)
i Francje (72 mln). Ogoélnie w latach 2010-2060 liczba ludno$ci wzrosnie w trzynastu
sposrod wszystkich obecnych panstw cztonkowskich, natomiast spadnie w czternastu.
Najwigkszy relatywny wzrost liczby mieszkancéw bedzie udzialem Cypru (o 66%),
Irlandii (o 53%), Luksemburga (o 52%), Wielkiej Brytanii (0 25%) i Szwecji (o 18%),
natomiast najwigkszy spadek zanotuja Bulgaria (o 28%), Lotwa (o 26%), Litwa
(024%), Rumunia (o 21%) i Polska (o 18%). Po 2015 r. w skali calej Unii
Europejskiej rejestrowany bedzie ujemny przyrost naturalny, a wzrost populacji
w nastgpnym dwudziestoleciu bedzie skutkiem wylacznie dodatniego salda migracji,
ktore jednak po 2035 r. nie bedzie juz w stanie zrekompensowaé ubytku ludnosci,
spowodowanego czynnikami naturalnymi. Odsetek mieszkancéw w wieku 65 1 wigcej
lat wzro$nie z 17,4% w 2010 r. do 29,5% w 2060 r. Jeszcze bardziej zwigkszy si¢
w tym czasie udzial ludnosci w wieku 80 i wigcej lat - z 4,6% do 12%. Wedtug tych
prognoz, najstarszymi pod wzgledem demograficznym panstwami UE beda - Lotwa
(z udziatem ludnosci w wieku 65 i wiecej lat wynoszacym 35,7%), Rumunia (34,8%)
i Polska (34,5%), natomiast najmtodszymi - Irlandia (22%), Wielka Brytania (24,5%)
oraz Belgia i Dania (po 25%)*.

W konsekwencji odsetek osob w wieku emerytalnym w Panstwach
Cztonkowskich UE, np. stosunek ludno$ci w wieku 65 lat i wyzszym do ludnosci
czynnej zawodowo, zwigkszy si¢ wedlug przewidywan z 25% w 2008 r. do 53%
w 2060 r., czyli na kazda osobe w wieku 65 lat i powyzej beda przypadalty w 2060 r.
jedynie dwie osoby czynne zawodowo, w poréwnaniu do 4 czynnych zawodowo,
przypadajacych na kazda osob¢ w starszym wieku obecnie.  Stanowi
to najbardziej syntetyczna miar¢ gwaltownego wzrostu udzialu populacji 0sob
starszych oraz znacznego spadku, w nadchodzacych dziesigcioleciach, udziatu ludzi

mtodych i bedacych w wieku produkcyjnym.

* C. Zotedowski ,, Starzenie si¢ ludnosci — Polska na tle Unii Europejskiej”, Instytut Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012.



Odsetek o0sob w wieku emerytalnym przekroczy, wedtug prognoz 60%
w Butgarii, Czechach, na Lotwie, Litwie, w Polsce, Rumunii, Stowenii i Stowacji a nie

przekroczy 45% w Danii, Irlandii, na Cyprze, w Luksemburgu i Wielkiej Brytanii’.

Ludnos$¢ wedlug wieku w krajach Unii Europejskiej
stan w dniu 01.01.2012 r.

Liczba Wiek (w latach)
Tudnosci 19 65 19 65
Kraje ) 20-39 | 40-64 20-39 | 40-64
ogédlem i mniej iwiecej [ i mniej i wiecej
(w tys.) W tys. W % ogdlu ludnosci
Unia
Europejska | 508306 [ 107234 | 135581 | 174995 | 90496 21,1 26,7 34,4 17.8
(28 krajow)
Austria* 8443 1714 [ 2200 | 3030 1499 20,3 26,1 359 17,8
Belgia 11095 2530 | 2867 | 3773 1925 28 258 34,0 17,4
Bulgaria 7327 1338 [ 2038 | 2570 1381 183 278 35,1 18,8
Chorwacja* 4379 907 1184 | 1529 759 20,7 27,0 349 173
Cypr 861 204 279 268 110 237 324 311 12,8
Czechy 10 505 2082 | 3158 | 3564 1701 19.8 30,1 339 16,2
Dania* 5581 1346 | 1380 | 1887 968 24,1 24,7 338 17,3
Estonia* 1339 277 393 439 230 20,7 294 32,8 17,2
Finlandia* 5401 1217 | 1339 | 1865 980 225 248 34,5 18,1
Francja 65328 16128 | 16309 | 21708 | 11183 247 25,0 332 17,1
Grecja 11289 2176 | 3016 | 3874 | 2223 19.3 26,7 343 19,7
Hiszpania* | 46196 | 9205 | 13326 | 15635 | 8030 19,9 28,8 33,8 17,4
Holandia 16730 3895 | 4142 | 5977 | 2716 233 248 357 16,2
Irlandia 4582 1267 | 1386 | 1384 545 27,7 30,2 30,2 11,9
Litwa 3007 650 783 1031 543 216 26,0 343 18,1
Luksemburg 525 122 148 182 73 232 282 346 14,0
Lotwa* 2042 402 567 694 379 19,7 278 34,0 18,6
Malta 418 88 119 142 69 21,0 284 34,1 16,5
Niemey* 81845 14913 | 19679 | 30372 | 1688l 18,2 240 37,1 20,6
Polska 38539 8134 | 12021 | 13059 | 5325 21,1 31,2 339 138
Portugalia* 10542 2119 | 2787 | 3587 | 2049 20,1 264 34,0 19.4
Rumunia* 21356 4364 | 6649 | 7137 | 3206 204 311 334 15,0
Slowacja 5404 1164 | 1727 | 1822 691 215 32,0 337 12,8
Slowenia 2055 394 575 741 345 19,2 28,0 36,0 16,8
Szwecja 9483 2177 | 2457 | 3064 1785 23,0 259 323 18,8
Wegry 9958 2010 | 2928 | 3339 1681 20,2 294 33,5 169
B":y'f;';?a 63 256 14977 | 16903 | 20713 | 10663 23,7 26,7 32,7 16,9
Wlochy* 60 820 11434 | 15221 | 21609 | 12556 18,8 25,0 355 20,6

Zrodto: "Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013”7, Gtowny Urzad Statystyczny.
*Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektorych przypadkach sumy sktadnikow (udziatow
procentowych) moga si¢ nieznacznie rézni¢ od podanych wielkosci ,,ogotem” (100%).

3 Ludno$é w UE: prognoza 2008-2060", e.Gospodarka.pl, 11.09.2008.




Najbardziej ,,starzejacym si¢” spoteczenstwem wsrdd krajow Unii Europejskiej
sa Wlochy iNiemcy. Odsetek oséb po 65 roku zycia wynidost w tych krajach
po 20,6%. Najwyzszy odsetek w obu krajach stanowia osoby w wieku 40-64 lata
(w Niemczech — 37,1%, we Wloszech — 35,5%). Lacznie w obu krajach osoby po 40
roku zycia stanowig ponad potowe populacji (w Niemczech — 57,7%, za§ we Wloszech
— 56,1%). Najmtodsze spoteczenstwa w Unii Europejskiej to Irlandia — osoby po 65
roku zycia stanowia tu 11,9%, Stowacja i Cypr — po 12,8% oraz Polska — 13,8%.
Odsetek osob w wieku 40-64 rowniez nie nalezat do wysokich. W przypadku Irlandii
byl najnizszy ze wszystkich krajow Wspolnoty i wynidst —30,2%, na Cyprze — 31,1%,
za$ dla Stowacji i Polski byl réwniez nizszy od $redniej europejskiej i wyniost
odpowiednio: 33,7% i 33,9%. Srednia dla calej Unii Europejskiej — 28 pafistw
wyniosta w przypadku osob po 65 roku zycia — 17,8%, zas$ od 40-64 roku zycia
—34,4%.

Obserwowane procesy demograficzne sg postrzegane przez instytucje Unii
Europejskiej jako jedne z najwazniejszych strukturalnych wyzwan dla gospodarki
isystemow opieki spotecznej we Wspdlnocie. Prognozy wzrostu wydatkow,
zwigzanych ze ,starzeniem si¢” spoteczenstw dotycza przede wszystkim §wiadczen
emerytalnych, dlugoterminowej opieki zdrowotnej i specjalistycznej opieki nad
osobami starszymi oraz sa laczone z analizami wplywu tego rodzaju transferow
spotecznych na rynek pracy i na potencjalny wzrost gospodarczy.

Srodki podejmowane przez europejskie rzady dla  zminimalizowania
negatywnych skutkow starzenia si¢ ludnosci zmierzaja do ograniczenia
przewidywanego wzrostu wydatkow publicznych na ubezpieczenia spoteczne, opieke
zdrowotng i pomoc spoleczng. Obejmujg one: zwickszanie zatrudnienia, w tym
wydhuzanie wieku emerytalnego, reformy systemowe polegajace na zmianie sposoboéw
waloryzacji emerytur oraz zwigkszaniu udzialu prywatnych systeméw emerytalnych
i prywatnych ustug ochrony zdrowia. W imigracyjnych panstwach Unii Europejskiej
nastgpuje wigksze powigzanie polityki migracyjnej z potrzebami rynku pracy.
Natomiast pozostate panstwa UE podejmuja proby zahamowania wyjazdow swoich

obywateli oraz staraja si¢ prowadzi¢ polityke sprzyjajaca naptywowi sity roboczej



z zagranicy, co w zalozeniu ma spowodowa¢ ich transformacje migracyjna
— uzyskanie dodatniego salta migracji zagranicznych.

Przewiduje sig¢, ze te zmiany demograficzne bgda mialy powazne konsekwencje
dla finanséw publicznych w UE. W oparciu o obecnie prowadzong polityke, szacuje
sig, ze wydatki publiczne bezposrednio powigzane z wiekiem (emerytury, opieka
zdrowotna i dlugoterminowa) wzrosng do roku 2060 o 4,1% PKB (w poréwnaniu
z rokiem 2010), tj. z 25% do okoto 29% PKB. Natomiast same wydatki na emerytury
miatyby wzrosna¢ z 11,3% do prawie 13% PKB do roku 2060. Jednakze istnieja duze
réznice w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w duzej mierze wynikajace

z postepow, jakie dany kraj poczynit w realizacji reformy emerytalnej®.

Procesy demograficzne w Polsce na tle Unii Europejskiej

Zmiany zachodzace w strukturze ludnosci Polski w okresie cztonkowstwa
w UE  stanowily  kontynuacje  procesow  zapoczatkowanych ~w  latach
dziewiecdziesigtych XX w. Niski wspotczynnik dzietnosci i wydtuzanie przecigtnego
trwania zycia przyczyniaja si¢ (bezposrednio lub posrednio) do postgpujacego

starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa.

Na poczatku 2013 roku ludno$¢ Polski liczyta 38.533 tys. os6b. W koncu 2013
roku liczba ta zmniejszyla si¢ o 37 tys. i wyniosta 38.496 tys. oséb. Liczba os6b po 50
roku zycia wyniosta 13.828,9 tys. (35,9% ogolnej liczby ludnosci kraju). Ludnos¢
Polski stanowila 7,6% ogolnej liczby ludnosci Unii Europejskiej. Od 2004 roku
(od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej) udzial ten nie zmienit si¢
(wynosit ok. 8%), a wéréd 28 panstw nasz kraj utrzymuje 6 lokatg. Najbardziej
zaludnionym panstwem sg Niemcy, gdzie liczba mieszkancow ponad dwukrotnie
przekracza liczbe ludnosci Polski. Wiecej ludnosci niz w Polsce mieszka takze we
Francji, Wielkiej Brytanii, Woszech i Hiszpanii. Do pafstw o najmniejszej liczbie

ludnosci (nieprzekraczajacej 1 miliona) nalezg Malta, Luksemburg oraz Cypr.

® . Raport UE na temat starzenia sie spoleczeristwa — prognozy do roku 2060”, Komisja Europejska, 15.05.2012.



Liczba ludnos$ci w krajach Unii Europejskiej

Kraje stan w dn. 01.01.2013 r. (w tys.) stan w dn. 01.01.2014 r. (w tys.)
Unia Europejska (28 krajéw) 505 675 507 417
Austria 8452 8508
Belgia 11 162 11204
Bulgaria 7285 7 246
Chorwacja 4262 4247
Cypr 866 858
Czechy 10 516 10 512
Dania 5603 5627
Estonia 1320 1316
Finlandia 5427 5451
Francja 65579 65 857
Grecja 11 063 10 993
Hiszpania 46 728 46 508
Holandia 16 780 16 829
Irlandia 4591 4 604
Litwa 2024 2002
Luksemburg 537 550
Lotwa 2972 2944
Malta 421 425
Niemcy 80 524 80 780
Polska 38533 38 496
Portugalia 10 487 10 427
Rumunia 20020 19 943
Slowacja 5411 5416
Slowenia 2059 2 061
Szwecja 9 556 9 645
Wegry 9909 9879
Wielka Brytania 63 905 64 308
Wiochy 59 685 60 783

Zrodlo: Eurostat, data publikacji: 17.07.2014.

W Polsce rezultatem przemian w procesach demograficznych, a przede
wszystkim trwajacej od poczatku lat 90-tych ubiegltego wieku glebokiej depresji
urodzeniowej, s3 zmiany w liczbie i strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wieku. Nastgpito znaczne zmniejszanie liczby i odsetka dzieci i mlodziezy
(0-17 lat). W koncu 2013 r. ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym byto niespetna
7min (ok. 72 tys. mniej niz w 2012 r.), a udzial w ogdlnej populacji wyniost

ok. 18,2%; w 2000 r. — 24,4%:; w 1990 r. — 29%. Dzieci w wieku ponizej 15 roku




zycia stanowig obecnie ok. 15,0% ogdlnej populacji wobec ponad 19% w 2000 r.,
natomiast w 1990 r. stanowity % ludnosci Polski. W latach 2000-2008, w wyniku
wchodzenia w wiek produkeyjny (kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni — 18-64
lata) 0sob urodzonych w okresie ostatniego wyzu demograficznego (z poczatku lat 80.
XX w.) — obserwowano duze zmiany ws$rdd ludnosci w tej grupie wieku; rosta
zarowno ich liczba jak i udziat w ogélnej populacji. Od 2010 r. odsetek tej grupy osoéb
obniza si¢ i w 2013 r. wyniost 63,4% — wynika to takze z procesu przesuwania
do grupy wieku poprodukcyjnego (60 lat w przypadku kobiet oraz 65 lat dla
mezczyzn) licznych rocznikdw o0s6b urodzonych w pierwszej polowie lat 50.
ub. wieku. W koncu 2013 r. udziat ludnosci w wieku zdolnosci do pracy byt o 2,6 pkt.
wigkszy niz w 2000 r. (60,8%), a od 1990 r. wzrdst o 5,2 pkt.

Jednocze$nie zahamowaniu ulegl proces starzenia si¢ zasobow sily roboczej,
tj. zmniejszylo si¢ tempo przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym
(powyzej 44 roku zycia), ktorej udziat wynosi obecnie 23,6% i jest 0 2,6 pkt. wickszy
niz w 2000 r. Natomiast odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym pozostaje
niezmienny od ponad 20 lat i wynosi ok. 40%. Od 2000 r. liczba ludno$ci w wieku
produkcyjnym zwigkszyla si¢ o okolo 1,2 mln, przy czym caty przyrost dotyczyt
0s6b w wieku niemobilnym (wzrost o ponad 1,0 mln) i koncentrowal si¢ w latach
2001-2005 (o0 0,9 mln).

W okresie najblizszych pieciu lat mozna si¢ spodziewa¢ zmniejszania si¢ liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Ubytek ten bedzie w znacznie wigkszym stopniu
dotyczyt ludno$ci w wieku mobilnym niz niemobilnym nawet przy uwzglednieniu
ustawowego przesuni¢cia wieku emerytalnego poczawszy od 2013 r. Na przestrzeni
2013 roku liczba 0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszylta si¢ o ok. 183 tys., w tym

o0 124 tys. w wieku niemobilnym.

W ostatnich latach obserwowany jest takze dalszy wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (mgzczyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat i wigeej). W koncu
2013 r. ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym liczyta ponad 7 min osob, a jej udziat
w ogolnej populacji wyniost 18,4% (w 2000 r. odpowiednio: 5,7 mln i prawie 15%,
aw 1990 r. niespelna 13%). W stosunku do 2012 r. liczba o0sob w wieku
poprodukcyjnym wzrosta o ponad 217 tys., a udziat o 0,6 pkt proc.



Coraz bardziej istotne staja si¢ relacje migdzy poszczegdlnymi grupami wieku
ekonomicznego ludnosci, co obrazuje wspolezynnik obcigzenia demograficznego.
Obecnie na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 58 oséb w wieku
nieprodukcyjnym, podczas gdy w 2000 r. byto ich 64 (w 1990 r. — 72). Jednak
znaczace zmiany mozna zaobserwowac analizujac wskazniki czastkowe, tj. relacje
liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym do produkcyjnego oraz poprodukcyjnego
w stosunku do liczby 0sob w wieku produkcyjnym. Generalnie, niekorzystne zmiany
dotycza grupy wieku przedprodukcyjnego. Aktualnie wspotczynniki czastkowe
praktycznie sg rowne, tj. na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada
po 29 0s6b zaréwno w wieku 0-17 lat, jak i w wieku 60/65 lat i wigcej, podczas gdy
w 2000 r. byto to odpowiednio 40 i 24, zas w 1990 roku — 50 i 22.

Zwicksza si¢ takze odsetek osob starszych (w wieku 65 lat i wiecej), obecnie
stanowig 14,7% ogdlnej populacji, w 2000 r. ich udziatl wynosit 12,4%, a w 1990 r.
—-10,2%.

Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w Polsce
stan w koncu roku

Grupy wieku* Lata Lata
2000 | 2010 | 2012 | 2013 2000 | 2010 | 2012 | 2013
w tysiacach w odsetkach (%)

Ludnos¢ ogélem | 38.254 |38.530| 38.533 | 38.496 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

w wieku:

przedproduk- 9.333 7.243 7.067 6.995 24,4 18,8 18,3 18,2

cyjnym

produkeyjnym 23.261 | 24.831 | 24.606 24.422 60,8 64,4 63,9 63,4
mobilnym 15.218 | 15.424 | 15.397 15.338 39,8 40,0 40,0 39,8
niemobilnym 8.043 9.407 9.209 9.084 21,0 24,4 23,9 23,6

poprodukeyjnym | 5,660 6.456 6.861 7.078 14,8 16,8 17,8 18,4

* Wiek: przedprodukeyjny (0-17 lat); produkcyjny (18-59/64 lata), w tym mobilny: 18-44 lata, niemobilny: 45-59/64 lata;
poprodukeyjny 60/65 lat i wigcej.

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazuja, ze sytuacja
ludnosciowa Polski jest nadal trudna, aczkolwiek nieco Kkorzystniejsza niz
na przetomie stuleci. Jednakze w najblizszej perspektywie nie nalezy oczekiwac
znaczacych zmian, ktore moglyby zapewni¢ stabilny rozwdj demograficzny,
zwlaszcza wobec utrzymujacej sie wysokiej skali emigracji Polakow za granice

(szczegoblnie emigracji czasowej ludzi mtodych).




Trwajacy proces starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa bedacy wynikiem korzystnego
zjawiska, jakim jest wydtuzanie si¢ trwania zycia, jest poglebiany niskim poziomem
dzietnosci’.

Podobnie jak w wiekszosci krajow Unii Europejskiej, w Polsce obserwowany
jest niski wspélezynnik przyrostu naturalnego. W 2004 roku w naszym kraju
odnotowano ujemny przyrost naturalny (-0,2%o), ale w kolejnych latach odnotowano
jego stopniowa poprawe. W latach 2008-2010 wskaznik wynidst 0,9%o, a nastgpnie
ulegt obnizeniu w 2012 roku do poziomu 0,0%o. W Unii Europejskiej ogdtem przyrost
naturalny takze si¢ obnizyt i wyniost 0,4%0 w 2012 roku wobec 0,8%0 w 2004 roku.
Ujemny przyrost naturalny odnotowano w 12 krajach cztonkowskich, w tym
najtrudniejsza sytuacja byla w Bulgarii, na Lotwie, Wegrzech i Litwie. Najwyzszym
dodatnim przyrostem naturalnym charakteryzowaly si¢: Irlandia, Cypr, Luksemburg
oraz Francja i Wielka Brytania.

Zmiany w strukturze ludnosci znajduja odzwierciedlenie we wspoélczynniku
obciazenia demograficznego (liczba ludnosci w wieku 0-14 oraz 65 lat i wigcej
w stosunku do liczby ludnosci w wieku 15-64 lata). W Unii Europejskiej w 2013 r.
wskaznik ten ksztaltowat si¢ na poziomie 51 (wobec 49 w 2004 r.). Do panstw,
w ktorych relacja liczby osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym jest najwyzsza nalezaly Francja, Szwecja, Dania, Finlandia oraz
Wrtochy.

Najnizszy wspélczynnik obcigzenia demograficznego odnotowano w Polsce
i na Stowacji — w 2013 r. wyniést on odpowiednio 41 i 40 (podczas gdy w roku
przystapienia do UE — 43 140). Znaczace zmiany mozna zaobserwowac przy analizie
wskaznikow czastkowych, tj. relacji liczby osob w wieku 0-14 lat oraz w wieku 65 lat
i wiecej w stosunku do osob w wieku 15-64 lata. W 2013 r. w Polsce wskazniki
te ksztattowaly si¢ na zblizonym poziomie, na kazde 100 os6b w wieku 15-64 lata
przypadato po ok. 20 os6b w wieku do 14 lat, jak roéwniez powyzej 65 lat. W 2004 r.

relacje byly zréznicowane i wynosity odpowiednio 24 i 19.

7, Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2013 roku”. Stan w dniu
31.12.2013., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.



Stopniowo wydluza si¢ przecigtne trwanie zycia w Polsce — w 2012 r.
wynosilo ono 76,7 roku, wobec 74,8 roku w 2004 r. Pomimo pozytywnych tendencji
w tym zakresie, w Polsce przecigtne trwanie zycia jest krotsze niz srednio w UE
(w 2012 r. wyniosto 80,3 roku). Najdtuzej zyja mieszkancy Hiszpanii, Wtoch oraz
Francji, natomiast najkrocej — Litwy i Lotwy. W Polsce utrzymuje si¢ duza roznica
pomiedzy przecigtnym trwaniem zycia kobiet i mezczyzn — w 2004 r. kobiety zyly
przecietnie 79,2 roku, tj. dluzej od mezczyzn o 8,5 roku, podczas gdy w 2012 r. — 81,0
lat, tj. o 8,3 roku dluzej od mezczyzn. Rowniez przecietnie w UE kobiety zyja diuzej
niz mezezyzni — $rednio o ok. 6 lat. Na Litwie, Lotwie i w Estonii réznica pomigdzy
trwaniem zycia mezczyzn i kobiet jest najwigksza i wynosi ponad 10 lat. Najmniejsze
dysproporcje w dlugosci trwania zycia obserwuje si¢ w Holandii, Wielkiej Brytanii
oraz w Szwecji — kobiety w tych krajach zyja o niecate 4 lata dluzej niz mezczyzni.

Prawo do nieograniczonego przemieszczania si¢ 0sOb jest jedng z czterech
swobdd gwarantowanych przez UE, z ktorej co roku korzysta kilka milionow
mieszkancow UE. Zjawisko migracji staje si¢ coraz powszechniejsze wsrod
spoteczenstw europejskich. W przypadku Polski, jednym z czynnikow, ktore wptynety
na zintensyfikowanie procesow migracyjnych byto przystapienie do struktur unijnych,
a nastgpnie do strefy Schengen (21.12.2007 r.). W 2012 r. wyjechalo na stale
za granic¢ (wymeldowato si¢ z pobytu stalego w Polsce) 21,2 tys. oséb, natomiast
przybylo z zagranicy na stale (zameldowalo si¢ na pobyt staty w Polsce) 14,6 tys.
0s0b. Rzeczywiste wielkosci strumieni migracyjnych w ostatnich latach s3 jednak
znacznie wicksze. Wedlug szacunkow GUS, obejmujacych dtugookresowe migracje
zagraniczne na okres co najmniej 12 miesigcy (w tym nierejestrowane), w 2011 r.
z Polski wyjechalo 265,8 tys. osob (w tym ok. 85% do krajow europejskich),
natomiast do Polski przybyto 157,1 tys. 0séb (w tym ok. 75% z naszego kontynentu).
Sposrod wszystkich panstw UE Polska jest 4. krajem (po Hiszpanii, Wielkiej Brytanii
i Francji) pod wzgledem wielkos$ci emigracji oraz 6 (po Wielkiej Brytanii, Niemczech,

Wioszech, Hiszpanii i Francji) pod wzgledem naptywu imigrantow®,

8 Polska w Unii Europejskiej 2004-2014"", Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 24.04.2014.



Procesy demograficzne w wojewodztwie

W 2013 roku liczba ludnosci w Swietokrzyskim wyniosta 1.268.239 os6b,
tj. mniej niz w 2012 roku o 5.756 (o 0,5%). Mieszkancy po 50 roku zycia stanowili
480.728 , tj. 37,9% ludnosci ogdtem. Zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci ma miejsce juz
od wielu lat. Przyczyna tego zjawiska jest ujemny przyrost naturalny, utrzymujacy si¢
w regionie od 15 lat oraz staty ubytek migracyjny.

Przyrost naturalny w 2013 roku wyniésl minus 3.473 osoby (w 2012 r.
— minus 2.447, w 2011 r. — minus 3.125 oraz w 2010 r. — minus 1.561).

Na przestrzeni kilku ostatnich lat w wojewodztwie notuje si¢ staty ubytek
migracyjny. W 2013 roku saldoe migracji wewnetrznych wyniosto minus 2.618 oséb
(w 2012 r. — minus 2.180, w 2011 r. — minus 2.408, w 2010 r. — minus 2.567). Bylo
to wynikiem naptywu 10.533 o0so6b oraz odplywu 13.151 oséb. Ludnos¢ migruje
glownie do duzych aglomeracji miejskich w poszukiwaniu pracy lub w celu
kontynuowania nauki. W obrebie wojewodztwa najbardziej, pod wptywem migracji,
wyludniajg si¢ Kielce. Mieszkancy stolicy wojewddztwa migruja gldwnie do powiatu
kieleckiego, ktory wedlug prognoz GUS, w najblizszych latach, jako jedyny
w wojewodztwie, odnotuje demograficzny wzrost (o 5,5%). Powiaty: skarzyski,
opatowski i pinczowski takze czeka masowe wyludnienie. Liczba ich mieszkancow

w ciggu 20 lat zmniejszy si¢ o odpowiednio: 22,5%; 21,1% oraz 20,3%.

Migracje zagraniczne rejestrowane w oparciu o zmiang zameldowania statego
osiggaja w Swietokrzyskim niewielkie rozmiary. W 2013 roku saldo migracji
zagranicznych wyniosto minus 191 oséb (w 2012 — 52 osoby, 103 w 2011 r.
oraz w 2010 r. — 22). Gléwnym celem migracji jest podjecie lub poszukiwanie pracy.
Najczestsze kierunki migracji zagranicznych z wojewoddztwa to: Wielka Brytania,
Niemcy, Irlandia, Holandia i Wiochy oraz USA.

W 2012 roku, podobnie jak w poprzednich latach, wérod oséb emigrujacych
za granic¢ przewazaly osoby mtode w wieku 30-34 oraz 25-29 lat. Ponadto znacznie
wzrost odsetek osOb nieco starszych - pomigdzy 35 a 39 rokiem zycia. Lacznie
stanowity one 48,3% wszystkich mieszkancow regionu na state opuszczajacych kraj

(w2010, —37,1%).



W strukturze ekonomicznej ludnosci obserwuje si¢ postepujacy wzrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym (z 216,3 tys. w 2000 r. do 251,1 tys. w 2013 r.,
tj. 0 34,8 tys. osob) oraz ich udzialu w ogoélnej liczbie ludnosci (z 16,4% w 2000 r.
do 19,8% w 2013 r.). Jednoczesnie w 2013 roku nastapilo ponowne zmniejszenie
udziatu dzieci 1 mlodziezy (od 2000 roku, kiedy wyniosto 24,0% stopniowo
nastepowalo zmniejszenie odsetka najmtodszych oséb - w wieku 0-17 lat) do warto$ci
17,3%. W liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym nastapit wzrost w latach 2010-2012
w porownaniu do 2000 roku odpowiednio o 16,4 tys. 0sob (udziat w ogdlnej liczbie
ludnos$ci wzrost o 4,0 pkt proc.) oraz o 16,9 tys. (udziat o 3,6 pkt proc.). W 2013 roku
zasoby sity roboczej w liczbie 797,9 tys. 0sob stanowily 62,9% ogotu ludnosci
wojewodztwa, co oznacza zmniejszenie liczebnosci osob w wieku produkcyjnym

0 7,3 tys. w porownaniu do 2012 roku.

Struktura wiekowa ludnos$ci wojewodztwa w 2013 r.

poprodukcyjny

19,8% przedprodukeyjny

17,3%

produkcyjny
62,9%



Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w wojewodztwie

stan w koncu roku

Grupy wieku* Lata Lata
2000 | 2010 | 2012 | 2013 2000 | 2010 | 2012 | 2013
w tysiacach w odsetkach (%)
Ludno$¢ ogélem | 1.322,9 | 1.266,0| 1.274,0 | 1.268,2 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
w wieku:
przedproduk- 3183 | 2298 224,0 219,3 24,0 18,3 17,6 17,3
cyjnym
produkcyjnym 7883 | 804,7 805,2 797,9 59,6 63,6 63,2 62,9
mobilnym X 491,0 494,9 492,3 X 61,0 61,5 61,7
niemobilnym X 313,6 3104 305,6 X 39,0 38,5 38,3
poprodukeyjnym | 216,3 | 2315 244,8 251,1 16,4 18,1 19,2 19,8

* Wiek: przedprodukcyjny (0-17 lat); produkecyjny (18-59/64 lata), w tym mobilny: 18-44 lata, niemobilny: 45-59/64 lata;
poprodukeyjny 60/65 lat i wigce;j.

Prognoza ludnos$ci wojewodztwa

Prognozy rozwoju demograficznego opracowane przez GUS dla lat 2013-2035
sg dla wojewodztwa S$wigtokrzyskiego bardziej niepokojace niz dla pozostatych
regionow. Przewidywany na koniec 2035 r. ubytek liczby ludnosci osiagnie ponad
13%. O przeszto 1/5 ulegnie zmniejszeniu populacja miast, natomiast skala
wyludnienia wsi osiggnie blisko 8%. Przyrost rzeczywisty w wojewddztwie bedzie
ksztaltowal si¢ na coraz nizszym poziomie, a gldwnym czynnikiem depopulacji bedzie
wysoki spadek liczby urodzen — o prawie 41% (o 45% w miastach i 38% na wsi).
Zmiany w intensywno$ci urodzen i zgonow spowoduja poglebienie ujemnego

przyrostu naturalnego do minus 7,9 tys. osob.




Prognoza struktury wiekowej ludnosci wojewédztwa w 2035 r.

. przedprodukcyjny
poprodukeyjny 14,3%

29,8%

produkcyjny
55,9%

Wyraznie pogorszy si¢ struktura wiekowa ludnosci - 0 29% spadnie liczebnos¢
populacji w wieku przedprodukcyjnym, a o 23% - w wieku aktywno$ci zawodowe;.
Proces ,starzenia si¢” spoleczenstwa przebiegal bedzie szybciej niz przecigtnie
w kraju. Do 2035 r. grupa oséb w wieku emerytalnym wzrosnie o 30%. Wyniki
prognoz wskazuja, ze w perspektywie 22 lat, tj. do 2035 roku co trzeci m¢zczyzna
i czgsciej niz co trzecia kobieta beda w wieku powyzej 60 lat.

Nastapi ograniczenie wielkosci odptywu ludnosci z wojewodztwa, jednak straty

migracyjne pozostana wysokie (w 2035 r. na poziomie 2,1 tys. 0sob)°’.

Prognoza ludnosci wojewédztwa do 2035 roku

Miasta Wies
Lata | Ogolem | Mezczyzni | Kobiety

razem | meiczyini| kobiety | razem | mezezyzni | kobiety

w tys. 0s6b

2035 | 1.076,9| 522,8 | 554,1 | 441,0 | 206,6 | 234,5 | 635,8 I 316,2 | 319,6

w odsetkach (%)

2035| 100,0 | 100,0 I 100,0 | 41,0 | 39,5 | 423 | 59,0 | 60,5 | 57,7

Zrodto danych: GUS.

% Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie $wietokrzyskim w 2012 r.”, Urzad Statystyczny
w Kielcach, sierpien 2013.




1.2. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci powyzej 50 roku zycia

Polska na tle wybranych krajéw europejskich wedlug BAEL"

Aktywno$¢ zawodowa Polakéw nalezy do najnizszych wsérdd krajow Unii
Europejskiej. Wskazniki opisujace sytuacje na rynku pracy nadal odbiegaja od Sredniej
w UE (28), cho¢ dystans jest nizszy niz kilka lat temu.

Wspélezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w IV
kwartale 2013 roku wyniést 56,1% i wzrost o 0,1 punktu proc. w poréwnaniu
z IV kwartalem 2012 r.

Wspolezynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50 lat i wiecej wyniést
w IV kwartale 2013 r. 34,2% (byt o 0,1 punktu proc. wyzszy niz w IV kwartale

2012 r.), czyli nadal aktywna pozostawala zaledwie co trzecia osoba w omawianej

grupie.

Grupy wiekowe Wspélezynnik Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia

wg BAEL aktywnosci zawodowej (W %) (w %)
(v %)
IV kwartal | IV kwartal | IV kwartal | IV kwartal | IV kwartal | IV kwartal
2013 r. 2012 r. 2013 r. 2012 r. 2013 r. 2012 r.

15 lat i wigcej 56,1 56,0 50,6 50,4 9,8 10,1
50 lat i wigcej 34,2 34,1 31,8 31,7 6,8 7,1
50-64 lata 55,1 54,0 51,1 50,0 52 7,5

Zdecydowanie korzystniej przedstawiata si¢ sytuacja oséb w wieku 50-64 lata.
W ostatnim kwartale 2013 r. aktywna zawodowo byla co druga osoba w tej grupie
wiekowej, a co wiecej aktywno$¢ zawodowa tej grupy systematycznie wzrasta
-z 51,5% w 1V kwartale 2010 r. do 55,1% w IV kwartale 2013 r. W poréwnaniu
do sytuacji z IV kwartalu 2012 roku wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
wynidst w omawianej grupie 1,1 punktu proc. wobec wzrostu aktywnosci w grupie
15 lat i wigcej oraz w grupie 50 lat i wigeej o 0,1 punktu. proc.

W IV kwartale 2013 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku

15-64 lata wyniost w UE (28) 72,1%, a dla osob w wieku 50-64 lata 64,8% wobec

' Na podstawie materiatu ,, Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2013 roku”, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014 r.




odpowiednio 67,4% i 55,1% w Polsce. Zdecydowanie nizsza byla aktywnos¢ osob
w wieku 55-64 lata — 45,1% w Polsce oraz 55,1% w UE (28). Tym samym w Polsce
na tle UE (28) aktywnos$¢ zawodowa os6b w wieku produkcyjnym byla o 4,7
punktu proc. nizsza, za§ w grupie 50-64 lata dystans wyniost 9,7 punktu proc.,
a w grupie 55-64 lata 10 punktow proc. Nizszg niz w Polsce warto§¢ wspolczynnika
aktywnosci zawodowej osob w wieku 50-64 lata odnotowano na Malcie (46,5%),
w Chorwacji (50,4%), Rumunii (52,5%), Stowenii (52,5%) oraz w Grecji (53,4%).

Mimo niskiej aktywnosci zawodowej Polakow, w tym przede wszystkim osob
miodych i w starszych grupach wiekowych, liczba pracujacych Polakow wzrasta.
W zestawieniu z IV kwartalem 2012 r. liczba pracujacych Polakow w wieku 15 lat
i wigeej zwigkszyta si¢ o 77 tys. 0sob (0 0,5%), przy czym wsrod osob powyzej 50
roku zycia liczba pracujacych wzrosta o 59 tys. oséb (o 1,4%), za§ w grupie 50-64
lata zwigkszyla si¢ 0 64 tys. 0sob (o 1,6%). Liczba pracujacych w wieku 55-64 lata
wzrosta az o 150 tys. osob, czyli o 7%.

W IV kwartale 2013 r. pracowalo 4 308 tys. oséb w wieku 50 lat i wiecej,
w tym 4 060 tys. osob w wieku 50-64 lata. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 50
lat 1 wigeej zwigkszyl si¢ w skali roku o 0,1 punktu proc. do 31,8%, a w grupie 50-64
lata wzroést o 1,1 punktu proc. do 51,1%. Jeszcze wyzszy wzrost zanotowano w grupie
55-64 lata — o0 2,3 punktu proc. do 42%.

W UE (28) wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata wyniost w IV
kwartale 2013 r. 64,3% (60,8% w Polsce), a w grupie 50-64 lata wyniost 59,8% wobec
51,1% w Polsce. Dystans Polski do wskaznika zatrudnienia osob starszych w UE (28)
nadal pozostaje wysoki, cho¢ zmniejszyt si¢ do 8,7 punktu proc. (w IV kwartale
2010 r. wynosit 9,4 punktu proc.). Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata
przyjal jeszcze nizsza warto$¢ i wyniost 42% w Polsce wobec 50,9% w UE (27).

Nadal Polska pozostaje krajem o jednym =z najnizszych wskaznikow
zatrudnienia w UE. Nizsza niz w Polsce warto$¢ wskaznika zatrudnienia os6b w wieku
50-64 lata odnotowano w Grecji (43,2%), na Malcie (43,8%), w Chorwacji (44,8%),
Stowenii (48,2%), Rumunii (50,2%) i Hiszpanii (51,0%).



W populacji bezrobotnych wg BAEL bylo 316 tys. osé6b w wieku 50 lat
i wiecej, przy czym wszystkie osoby z tej grupy nie ukonczyly 65 lat. Osoby
w wieku 50-64 lata stanowity 18,6% ogohu bezrobotnych w ujeciu BAEL.
Nalezy zauwazy¢, ze w liczbie aktywnych zawodowo odsetek oséb w wieku 50-64
lata byt znacznie wyzszy i wynosit 25,1%. Natomiast w liczbie pracujacych osoby
te stanowity 25,8%. Tempo spadku bezrobocia w tej grupie w IV kwartale 2013 r.,
w porownaniu do IV kwartatu 2012 r., wyniosto 2,2% wobec spadku o 3,2% w grupie
15 lat i wigcej. Oznacza to, ze osoby w starszych grupach wiekowych znalazly sig¢
w nieco lepszej sytuacji. Nadal nizszy pozostawal rowniez wskaznik bezrobocia w tej
grupie — w IV kwartale 2013 r. stopa bezrobocia 0sob w wieku 50-64 lata wyniosta

7,2%, a w grupie 50 lat i wigcej 6,8%.

W IV kwartale 2013 r. stopa bezrobocia w 28 krajach UE (dla oséb
w wieku 15-64 lata) wyniosta 10,7% wobec 9,9% w Polsce. Zatem wskaznik
bezrobocia w Polsce byt nizszy od $redniej zanotowanej w UE (28), podczas gdy

w latach 2004 - 2006 Polska byta krajem o najwyzszej stopie bezrobocia w UE.

Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 50-64 lata rowniez byla w Polsce nizsza
od Sredniej zanotowanej w UE (28) i wyniosta 7,2% wobec 7,7% w UE. Wyzsze
niz w Polsce wskazniki bezrobocia osob starszych odnotowano w 11 krajach Unii
Europejskiej, tj.: Hiszpanii (20,9%), Grecji (19,1%), Cyprze (13,6%), Portugalii
(12,9%), Butgarii (12,4%), Stowacji (11,6%), Litwie (11,3%), Chorwacji (11,2%),
Lotwie (10,9%), Irlandii (9,9%) oraz Stowenii (8,3%).



Grupy wickowe WSPPI.C zynnik . | Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
aktywnoSci zawodowej A A
wg Eurostat o %) (W %) (w %)
w IV kwartale
Polska UE (28) Polska UE (28) Polska UE (28)
2013 roku
15-64 lata 67,4 72,1 60,8 64,3 9,9 10,7
50-64 lata 55,1 64,8 51,1 59,8 72 7,7
Grupy wiekowe Wsp?l.c zynnik . | Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
aktywnoSci zawodowej 0 o
wg Eurostat o %) w %) (w %)
0
w IV kwartale
2012 roku Polska UE (28) Polska UE (28) Polska UE (28)
15-64 lata 66,8 72,0 60,0 64,2 10,2 10,8
50-64 lata 54,0 63,8 50,0 59,0 7,5 7,6

Emerytury w Unii Europejskiej

Europa stoi przed koniecznos$cia zapewnienia swoim obywatelom adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systemow emerytalnych. Szybkie starzenie —sig
spoleczenstwa stawia przed systemami emerytalnymi wyzwania wspotczesnie oraz
w dhuzszej perspektywie czasowej. Wiele panstw czlonkowskich (czesciowo takze
i Polska) juz przeprowadzito istotne reformy, jednak moga one nie wystarczy¢. Kryzys
gospodarczy i finansowy spotegowal wyzwania demograficzne i uwidocznil braki
niektorych systemow emerytalnych. Jesli UE ma w wystarczajacym stopniu wspierac
iuzupelnia¢ dziatania panstw cztonkowskich na rzecz zapewnienia obywatelom
adekwatnych 1 stabilnych emerytur, potrzebna jest kompleksowa weryfikacja
europejskich ram dla koordynacji polityki i uregulowan prawnych, ktére sa niepelne
i rozdrobnione''. Nalezy przy tym uwzglednié wzajemne powiazania, jakie istnieja
miegdzy polityka spoteczng, gospodarcza i regulacjami rynkow finansowych.

Jedng z koniecznych regulacji jaka nalezy przeprowadzi¢ w celu uzdrowienia
systemu emerytalnego jest podwyzszenie wieku dezaktywizacji zawodowe;j.
Polska nie jest pionierem w idei podwyzszenia wieku emerytalnego. Powoli,

ale konsekwentnie, robi to cala Europa z zalecenia Komisji Europejskiej. W zwigzku

'Y Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wylgeznie spoleczne”, Komisja Europejska. Konsultacje spoteczne,
ec.europa.eu, 20.10.2013.




ze starzeniem si¢ spoteczenstw i kryzysem, nie tylko nasz, ale wigkszos$¢ europejskich
systemow emerytalnych, staje si¢ niewydolna. Wiek emerytalny osiggaja wlasnie
osoby z wyzu demograficznego z lat 50-tych ub. wieku, a niepewna sytuacja
gospodarcza powoduje, ze rodzi si¢ coraz mniej dzieci. Wyplaty emerytur bardzo
obcigzajg ostabione kryzysem budzety panstw Unii. Jak wynika z danych Komisji
Europejskiej, na emerytury unijne kraje wydaja $rednio 10% PKB, a do 2060 r. beda
wydawaé 12,5% PKB. Komisja prognozuje, ze do 2060 r. $rednie trwanie zycia
od chwili urodzenia wydtuzy si¢ o 7,9 roku dla me¢zczyzn i 6,5 roku dla kobiet.
Co roku w Europie przybywa 2 mln oséb po 60 roku zycia. To dwa razy wigcej niz
pod koniec lat 90-tych. Natomiast Europejczykéw w wieku aktywno$ci zawodowej
bedzie coraz mniej. Obecnie w Polsce na jednego emeryta przypadaja 4 pracujace
osoby, a do 2060 r. beda juz tylko dwie. Ponadto mamy jeden z najnizszych
wspolczynnikow zatrudnienia oséb w wieku powyzej 60 lat. Oczekiwana dtugosé
zycia 65-letnich Polakow to 15 lat dla m¢zezyzn i 20 lat dla kobiet. W zwiazku z tym
Komisja Europejska juz od dawna apeluje o zmiany. Zaleca promocje dtuzszej pracy
ipowigzanie wieku emerytalnego z oczekiwang dhlugoscig zycia. Trzeba tez, jej
zdaniem, ograniczy¢ dostep do wczesniejszych emerytur i zréwnaé wiek emerytalny
kobiet i m¢zczyzn. Europa z tych rad juz zaczela korzystac. Wiele panstw chce, zeby
rodacy pracowali do 65 roku zycia. W Danii, Holandii, Hiszpanii i Niemczech wiek
emerytalny wzrést do 67 roku zycia, a w Irlandii docelowo bedzie to 68 lat. W Szwecji
premier, ku oburzeniu spoleczenstwa, zapowiadal, Zze powinien on wynosi¢ nawet
75 lat. Polska jest dwudziestym pierwszym krajem, ktory podniost wiek emerytalny.
Gdybys$my si¢ na to nie zdecydowali, jak twierdzi rzad, w 2040 r. bylibySmy jedynym
krajem Unii, oprocz Lotwy, ktory tej zmiany nie przeprowadzit. Natomiast w 2020 r.
znalezliby$Smy si¢ w gronie 7 krajow Unii, ktore nie zrownaja wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn. Fakt, ze cata Europa wprowadza zmiany, potwierdza, ze sytuacja
jest powazna. Do tego Komisja Europejska radzi takze, aby rzady zachecaty partnerow
spotecznych do tworzenia prywatnych systemow emerytalnych m.in. poprzez zachety

podatkowe'%.

12 Nie tylko Polska walczy z systemem emerytalnym”, Na temat.pl., 20.02.2013.



Wiek emerytalny w krajach Unii Europejskiej

Wiek emerytalny
Lp. Kraj Zmiany wieku
Kobiety Mezczyzni przej$cia na
emeryture
1 |Austria 60 65 65
2 |Belgia 65 65
3 |Bulgaria 60 63 63/65
4 [Chorwacja 60 65
5 [Cypr 65 65
6 |[Czechy 56-60 61
7 |Dania 65-67 65-67 67
8 |[Estonia 60,5 63 65
9 |Finlandia 62-68 62-68 63-68
10 |Francja 62 62
11 |Grecja 58-65 58-65 65
12 | Hiszpania 65 65 67
13 [Holandia 65 65 67
14 |Irlandia 65-66 65-66 68
15 [Litwa 60 62,5
16 [Lotwa 62 62 65
17 | Luksemburg 65 65
18 [Malta 60 61
19 |Niemcy 65 65 67
20 |Polska 60-67 65-67 67
21 |Portugalia 65 65
22 [Rumunia 58 63
23 | Stowacja 55-59 62
24 |Stowenia 61 63 65
25 [Szwecja 61-67 61-67
26 | Wegry 62 62 65
27 |Wielka Brytania 60 65 65
28 [Wtochy 57-65 57-65

Wikipedia oraz B. Tomaszkiewicz ,, Nie tylko Polska chce podnies¢ wiek emerytalny. Cata Europa

stawia na diuzszq prace”, 10.02.2012.



Dla jednej czwartej Europejczykéw emerytura stanowi gtowne zrédto dochodu.
Liczba emerytow i rencistow rosnie szybciej niz liczba ludnosci czynnej zawodowo,
zatem zapewnienie sprawiedliwych, bezpiecznych i zréwnowazonych systemow
swiadczen emerytalnych stanowi powazne wyzwanie dla rzadow poszczegdlnych
krajow. Kryzys gospodarczy zwigksza presje finansowa na budzety krajowe, UE wraz
z rzadami krajowymi stara si¢ znalez¢ sposoby, ktore pozwola zapewni¢ godne

emerytury w przysztosci.

Opracowany przez Komisj¢ Europejska plan na rzecz adekwatnych,
bezpiecznych 1 stabilnych emerytur ma zapewni¢ lepsza rownowage migdzy
okresem aktywnosci zawodowej a czasem spedzonym na emeryturze. Ponadto
ma zagwarantowa¢ osobom, ktére przeprowadzaja si¢ do innego kraju zachowanie
ich praw emerytalnych, a takze pomoéc spoleczenstwu w gromadzeniu wigkszych

oszczegdnosei z mysla o przysztoscei.

Glowne propozycje planu obejmuja:

- dostosowanie miejsc pracy i rozwigzan w zakresie rynku pracy,
tak aby zwiekszy¢ mozliwosci dla starszych pracownikow,

- zachgcanie pracodawcow i zwigzkow zawodowych do rozwijania prywatnych
systemow emerytalnych i mobilizowanie panstw cztonkowskich do oferowania
czynnikoéw zachecajacych, obejmujacych takze ulgi i zwolnienia podatkowe,

- zapewnienie lepszej ochrony dodatkowych programow emerytalnych
w przypadku osob, ktore pracowaty w wiecej niz jednym kraju UE,

- dostosowanie wieku emerytalnego, z uwzglednieniem $redniej dlugosci zycia,
ograniczenie wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢ oraz zmniejszenie

zréznicowania emerytur ze wzgledu na ptec.

Pomimo, ze odpowiedzialnos$¢ za systemy emerytalne ponosza gtdownie panstwa
cztonkowskie, kwestia emerytur w coraz wiekszym stopniu staje si¢ przedmiotem
wspélnego zainteresowania. Zgodnie z unijng strategia na rzecz wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy Komisja bedzie nadal $ciSle monitorowata

i wspierata reformy emerytalne.



Unia Europejska moze réwniez wnies¢ wartos¢ dodana, przyjmujac
odpowiednie przepisy prawne, udzielajac pomocy finansowej i koordynujac dziatania
polityczne. Moze na przyktad przyjac¢ przepisy majace na celu rozwigzanie problemu
dyskryminacji (ze wzgledu na pte¢ i wiek), udzieli¢ wsparcia finansowego, aby pomoc
starszym pracownikom utrzyma¢ si¢ na rynku pracy oraz przyja¢ zalecenia dla

poszczegblnych krajow .

Zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa to duze
wyzwanie dla instytucji publicznych i rynku pracy. Wedtug danych GUS obecnie juz
co piagty Polak (ponad 7,5 mln os6b) ma 60 lub wiecej lat i grupa ta bedzie coraz
liczniejsza. Zmiany demograficzne wymuszaja, glownie na instytucjach publicznych,
wprowadzanie nowych rozwigzan w zakresie polityki gospodarczej i spotecznej.
Rynek pracy jest jedna z kluczowych ptaszczyzn, na ktorej dochodzi do istotnych

przemian w kontekscie starzenia si¢ ludnosci.

Statystyki wskazujace na niewielki odsetek zatrudnionych w wieku
poprodukcyjnym ida w parze z deklaracjami respondentow. Zatrudnieni Polacy
najczgsciej orzekaja, ze beda mogli wykonywaé swoja pracg (Srednio) tylko do 58,6
roku zycia. Ponad 61 lat to natomiast $rednia wskazywanego przez respondentow
wieku zakonczenia wykonywania pracy dla krajow Unii Europejskiej. Z ponizszych
danych wynika rowniez, ze osobami najdtuzej aktywnymi zawodowo sa osoby
pracujace na wilasny rachunek — w Polsce nieco ponad 60 lat. Najkrocej w krajach UE
natomiast zamierzaja pracowaé¢ pracownicy fizyczni (59,9 lat), w Polsce za$
pracownicy umystowi niebgdacy kierownikami (56,4 lat). Nalezy doda¢, ze deklaracje
Polakoéw nie odbiegaja znaczaco odrzeczywistych danych — wedlug informacji
zbieranych przez ZUS $redni wiek przechodzenia na emeryturg¢ w 2011 r. wynosit 59,5

roku, a dla mezczyzn — 60,1,

3 W trosce o emerytury przyszlych pokoler”, Komisja Europejska, 20.02.2012.
" J. Kwinta-Odrzywolek ,, Sytuacja oséb w wieku 50+ na rynku pracy”, rynek pracy.pl, Sedlak&Sedlak,
29.10.2013.



Deklarowany wiek (w latach) zakonczenia wykonywania pracy w Polsce

i Unii Europejskiej
Rodzaj wykonywanej pracy Polska Unia Europejska
Ogoélem 58,6 61,7
wedlug wykonywanej pracy
Pracujacy na wlasny 60.7 64.9
rachunek
Kierownicy 60,0 63,2
Inni pracownicy umyslowi 56,4 61,8
Pracownicy fizyczni 58,4 59,9

Zrodto: Eurobarometr, ,,Aktywne starzenie si¢”

Polacy znacznie wcze$niej (58,6 lat) niz pozostali obywatele Unii Europejskiej
(61,7 lat) pragna przej$¢ na emeryture (o 3,1 lat). Deklarowany wiek dezaktywizacji
zawodowej zwigzany jest z rodzajem wykonywanej pracy. Zaréwno Polacy jak
i pozostali mieszkancy Unii najdiuzej wyrazaja gotowos$¢ do aktywnosci zawodowej
pracujac na wilasny rachunek. Takze i w tym przypadku Polacy zapowiadaja, ze beda
pracowac¢ krocej (do 60,7 lat) niz pozostali obywatele Unii Europejskiej (do 64,9 lat).
Praca na stanowiskach kierowniczych rowniez ma wplyw na deklaracje dotyczaca
aktywnosci na rynku pracy tak w kraju, jak i w pozostatych krajach Unii. Polscy

kierownicy chca pracowa¢ do 60,0 lat, zas unijni do 63,2 lat.

Niezgodno$¢ proklamowanego wieku wykonywania pracy zawodowej
wystepuje wsrdd pracownikow polskich i unijnych w subpopulacji pracownikoéw
umystowych 1 fizycznych. Polscy pracownicy umystowi chca pracowaé krocej
(do 56,4 lat) niz fizyczni (do 58,4 lat). Pracownicy w pozostatych krajach Unii
Europejskiej wrecz odwrotnie. Dtuzej aktywnos$¢ zawodowa deklarujg pracownicy

umystowi (do 61,8 lat), krocej za$ fizyczni (do 59,9 lat).

W 2011 roku Osrodek Badan Opinii Publicznej przeprowadzil na zlecenie
Kancelarii Prezydenta RP badanie pod nazwa ,Polacy na temat aktywnosci
zawodowej seniorow”. Jednym z celow badania bylo zdefiniowanie jak proces

starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego funkcjonuje w $wiadomosci spoteczne;.




Uczestnicy badania najczgsciej wskazywali na fakt, ze w przysziosci

przybywaé bedzie przede wszystkim senioréw. W opinii dwoch piatych badanych

(42%), w ciagu najblizszej dekady, coraz wiecej bedzie w Polsce osoéb w wieku 60 lat

istarszych. Mniej liczna grupa respondentéow (32%) uwaza, ze w najblizszym

dziesigcioleciu przede wszystkim przybywaé bedzie osob w wieku 36-59 lat,

natomiast co dziesiaty pytany (12%) stwierdza, ze w przyszto$ci w naszym kraju coraz

wigcej bedzie ludzi mtodych, w wieku do 35 lat. Ponad jedna dziesigta respondentow

(14%) nie potrafi oceni¢, jak rozwija¢ si¢ bedzie sytuacja demograficzna naszego

spoteczenstwa w ciggu najblizszych dziesigciu lat.

Zadaniem respondentow byto rowniez okreslenie roli i przydatnosci zawodowe;j

0s0b starszych.

Wsrod uczestnikow badania zdecydowanie przewaza poglad, ze seniorzy nie
zabieraja miejsc pracy osobom mlodszym — opini¢ taka wyraza 59%
respondentow. Wsréd osob w wieku do 35 lat odsetek odpowiedzi
wskazujacych na to, ze starsi pracownicy zabierajag miejsca pracy miodym
ludziom jest wyraznie wyzszy niz wsérod ogoédtu badanych: odpowiednio 41%
do 32%. Pracownicy w wieku ponizej 35 lat nie zabieraja miejsc pracy

seniorom, uwaza 79% Polakow.

69% Polakow jest przekonanych o tym, ze pracownicy w wieku powyzej 50 lat
sa co najmniej tak samo wydajni, jak pracownicy mtodsi. Ponad potowa - 58%
jest zdania, Ze sa oni rownie wydajni, natomiast 11% — ze sg bardziej wydajni

niz ich znacznie mtodsi koledzy.

79% Polakoéw uwaza, ze pracownicy w wieku powyzej 50 lat maja co najmnie;j
takie same kompetencje jak pracownicy w wieku do 35 lat, 41% badanych
twierdzi, ze kompetencje te sa takie same, natomiast 38% — ze sa one wyzsze

niz pracownikow mtodszych.

52% Polakéw jest zdania, ze pracownicy w wieku powyzej 50 lat i pracownicy

mtodzi wspotpracujg ze sobg na ptaszczyznie zawodowe;.



Ponadto w badaniu wymieniono przyczyny wczesniejszej dezaktywacji zawodowej

Polakow w poréwnaniu do mieszkancow innych krajow europejskich. Najczesciej

wymienianymi przyczynami takiego stanu rzeczy sa:

e obojetnos¢ polskich pracodawcéw wobec starszych pracownikow (pracodawcy

nie zabiegaja o zatrudnienie lub utrzymanie w miejscu pracy osob starszych),

e gorszy stan zdrowia Polakow w porownaniu z mieszkancami innych krajow

europejskich,

e mozliwos$¢ wezesniejszego przejscia na emeryturg (badania zrealizowano przed

reforma podwyzszajacg wiek emerytalny),

e wicksze zmgczenie polskich pracownikoéw w pordwnaniu do pracownikow

innych panstw Europy.

Na kontynuowanie pracy pomimo osiggniecia wieku emerytalnego, zdaniem

70% respondentow, decyduja si¢ niektorzy z powodow ekonomicznych. Z wiasnych

checi kontynuowaé¢ prace chciatoby tylko 37% Polakéw i nieco mniejszy odsetek

ludnosci ogotem w krajach UE (33%)"°.
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Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie 6

Wspolezynnik aktywno$ci zawodowej ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej

w IV kwartale 2013 r. wyniost 55,8% i uksztattowal si¢ na poziomie nizszym

00,7 pkt proc. od notowanego w IV kw. 2012 roku (w IV kwartale 2011 r. — 57,5%).

Podstawowe wyniki BAEL dla os6b w wieku 15 lat i wiecej

Wyszczeg6lni IV kwartal 2011 r. IV kwartal 2012 r. IV kwartal 2013 r.
Aktywni zawodowo w tys. 694 652 650
pracujacy 602 569 577
bezrobotni 92 83 73
Bierni zawodowo w tys. 514 504 515
X:&o;z;y;x:k‘;’ktywnoscl 57,5 56,5 55.8
B o 49.8 493 49,5
Stopa bezrobocia w % 13,3 12,7 11,2

'S Na podstawie ,, Polacy na temat aktywnosci zawodowej senioréw”, OBOP, 2011 r. oraz J. Kwinta-
Odrzywotek ,,Sytuacja oséb w wieku 50+ na rynku pracy”, rynek pracy.pl, Sedlak&Sedlak, 29.10.2013.

'® Na podstawie informacji sygnalnej pt. ,,dktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie $wietokrzyskim
w IV kwartale 2013 r.” oraz w IV kwartale 2012 r. i IV kwartale 2011 r.




W wigkszosci grup wiekowych odnotowano spadek wspolczynnika aktywnosci
ekonomicznej ludnosci na przestrzeni roku. Wystapit on przede wszystkim wsrod osob
w wieku 35-44 lata (spadek o 2,9 pkt proc — do 85,7%) oraz 15-24 lata — spadek o 1,5
pkt proc — do 35,4%. Wyzsza o 0,8 pkt proc. niz w IV kwartale 2012 roku aktywno$¢
odnotowano natomiast w zbiorowosci najstarszych (55 lat i wiecej), wsrod ktorych
wspélezynnik aktywno$ci zawodowej wyniost 25,1% (w IV kwartale 2012 r.
- 24,3%, za$ w IV kwartale 2011 r. — 24,4%) oraz w grupie 25-34 lata - 85,0% (wzrost
0 0,1 pkt proc.). W grupie wiekowej 55 lat i wigcej wystepuje najnizszy wspotczynnik
aktywnosci ekonomicznej wsrod wszystkich grup wiekowych. Najwyzszy zas

tradycyjnie notowany jest w grupach 35-44 lata oraz 25-34 lata.

Liczba pracujacych w IV kwartale 2013 r. uksztaltowala si¢ na poziomie
577 tys. i zwigkszyla si¢ o 1,4% w porownaniu do IV kwartatu 2012 roku,
kiedy to wyniosta 569 tys. (w IV kwartale 2011 r. - 602 tys.). Zmniejszylo si¢
obcigzenie pracujacych osobami niepracujagcymi. W IV kwartale 2013 r. na 1000
pracujacych przypadato 1019 bezrobotnych i biernych zawodowo (w IV kwartale
2012 r. - 1032).

Wskaznik zatrudnienia bedacy miernikiem zaangazowania ludnoS$ci
w procesie pracy uksztaltowal si¢ na poziomie 49,5% i byt wyzszy niz w IV kw. 2012
roku o 0,2 pkt proc, kiedy wyniost 49,3% (w IV kwartale 2011 roku osiagnal warto$§¢
49,8%).

W grupie 55 lat i wiecej wystepuje najnizszy wskaznik zatrudnienia sposrod
wszystkich grup wiekowych, ktory w IV kwartale 2013 roku wyniost 23,4%
(w IV kwartale 2012 roku wyniést on 22,5%, zas w IV kwartale 2011 roku — 22,6%).
W IV kwartale 2013 r. wzrost odnotowano w grupie oséb w wieku 55 lat i wigcej
(0 0,9 pkt proc. w skali roku) oraz 45-54 lata (o 0,7 pkt proc.). Najbardziej obnizyt si¢
natomiast wsrod najmiodszych (do 24 roku zycia) oraz majacych 35-44 lata
— 0 1,4 pkt proc. Podobnie niski wskaznik zatrudnienia notuje si¢ w grupie 15-24 lata
(w IV kwartale 2013 r. wyniost on 24,7%). Najwyzszy wskaznik zatrudnienia cechuje

grupe 35-44 lata (w IV kwartale 2013 r. wyniost 78,6%) oraz 45-54 lata (76,2%).



Liczba bezrobotnych w IV kwartale 2013 r. (wedlug BAEL) uksztaltowata
si¢ na poziomie 73 tys. i byta mniejsza niz w IV kwartale 2012 r. o 12,0%, kiedy
wyniosta 83 tys., zas w IV kwartale 2011 roku — 92 tys.

Do oceny natgzenia bezrobocia stuzy stopa bezrobocia wyrazajgca udziat
bezrobotnych wsréd aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej. W IV kwartale
2013 roku stopa bezrobocia uksztattowala si¢ na poziomie 11,2% i w poréwnaniu
do IV kwartatu 2012 roku (kiedy wynosita 12,7%) obnizyta si¢ o 1,5 pkt proc.
W IV kwartale 2011 roku wynosita 13,3%.

W grupie oséb w wieku 55 lat i wigcej odnotowuje si¢ najnizsza sposrod grup
wiekowych stopg bezrobocia. Ktopoty ze znalezieniem pracy maja szczegdlnie osoby
mlode. Na przestrzeni roku grupa poszukujacych pracy w wieku 15-24 lata zwigkszyta
si¢ o 1,2 pkt. proc. — do 30,4%. W pozostalych grupach odnotowano mniejsze niz
przed rokiem problemy ze znalezieniem pracy, a najwigkszy spadek stopy bezrobocia
odnotowano wsrod osob w wieku 45-54 lata — o 2,0 pkt.proc. Stopa bezrobocia dla
grupy oséb w wieku 55 lat i wiecej wyniosta 6,5% i byta nizsza od notowanej dla tej
grupy w IV kwartale 2012 r. (7,1%) o 0,6 pkt proc. W IV kwartale 2011 roku wynosita
7,3%.

W IV kwartale 2013 r. zbiorowo$¢ biernych zawodowo liczyla 515 tys.,
tj. 44,2% ogoétu ludnosci w wieku 15 lat i wigeej. W poréwnaniu do I'V kwartatu 2012 r.
liczba biernych zawodowo zwickszyta si¢ o 2,2%. W IV kwartale 2012 r. liczba
biernych zawodowo wyniosta 504 tys. 0sob, zas w IV kwartale 2011 r. — 514 tys. osob.

Zdecydowanie najliczniejszg grupe biernych zawodowo tworzyly osoby
w wieku 55 lat i wiecej. W ciagu roku ich liczba zwigkszylta si¢ 0 4,5% (z 309 tys.
w IV kwartale 2012 roku do 323 tys. osob w IV kwartale 2013 roku) i stanowita
62,7% ogélu. W IV kwartale 2011 roku grupa ta liczyta 297 tys. osob. Liczba
biernych z grupy 25-34 lata pozostala bez zmian, a jedyng grupa, w ktorej odnotowano

spadek, byly osoby w wieku 15-24 lata — 0 7,3%.

Najwazniejszym powodem braku aktywnosci zawodowej bylo pobieranie

$wiadczen emerytalnych, na co wskazywato 49,1%.



Aktywno$¢é ekonomiczna ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej w IV kwartale 2013 r.

‘Wyszczegélnienie | Ludnosé Aktywni zawodowo Bierni ‘Wspélezynnik Wskaznik Stopa
ogélem | pracujacy | bezrobotni | zawodowo aktywnoéc.i zatrudnienia | bezrobocia
zawodowej
W tys. w %
Ogélem 1165 | 650 | 577 [ 713 [ 515 55,8 495 | 11,2
Z ogbdtem w wieku
15-24 lata 158 56 39 17 102 35,4 24,7 30,4
25-34 214 182 157 25 32 85,0 73,4 13,7
35-44 182 156 143 14 25 85,7 78,6 9,0
45-54 181 148 138 10 33 81,8 76,2 6,8
55 lat i wiecej 431 108 101 7 323 25,1 23,4 6,5

Aktywno$¢é ekonomiczna ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej w IV kwartale 2012 r.

‘Wyszczegolnienie | Ludnosé Aktywni zawodowo Bierni ‘Wspélezynnik Wskaznik Stopa
ogélem | pracujacy | bezrobotni | zawodowo aktywno§c.i zatrudnienia | bezrobocia
zawodowej
W tys. w %
Ogélem 1155 | 652 | 569 [ 8 [ 504 56,5 493 | 127
Z ogotem w wicku
15-24 lata 176 65 46 19 110 36,9 26,1 29,2
25-34 205 174 147 27 32 84,9 71,7 15,5
35-44 175 155 140 15 20 88,6 80,0 9,7
45-54 192 159 145 14 32 82,8 75,5 8,8
55 lat i wiecej 408 99 92 7 309 24,3 22,5 7,1




2. POZIOM 1 STRUKTURA BEZROBOCIA OSOB POWYZEJ
50 ROKU ZYCIA

2.1. Bezrobocie wsréd ludnosci w wieku 50 lat i wiecej w Polsce"’

Zwigkszajaca si¢ rokrocznie dynamika spadku poziomu bezrobocia
rejestrowanego wyraznie wyhamowata w 2008 r., a w 2009 r. po raz pierwszy od kilku
lat zanotowano wzrost bezrobocia. W koncu 2009 r. w ewidencji urzedéw pracy
zarejestrowanych bylo 1.892,7 tys. 0séb bezrobotnych, czyli o 418,9 tys. 0os6b wiecej
niz przed rokiem, tj. wzrost wyniost 28,4%. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu
2009 r. wyniosta 12,1%, a wigc byta o 2,6 punktu procentowego wyzsza od notowanej
w 2008 roku. W latach 2010 — 2011 sytuacja byla nieco bardziej stabilna. W koncu
2010 roku poziom bezrobocia rejestrowanego zwigkszyt si¢ o 3,3%, a w 2011 roku
o 1,4%. Stopa bezrobocia w koncu 2011 roku wyniosta 12,5%. Jednakze w latach
2012 - 2013 ponownie widoczne byto ostabienie gospodarcze, choé¢ od drugiej polowy
2013 r. sytuacja gospodarcza wyraznie si¢ poprawiala. Wraz z widocznymi
symptomami ozywienia gospodarczego w postaci rosnacego z kwartatu na kwartat
tempa wzrostu PKB stopniowo nastgpowata poprawa sytuacji na rynku pracy w kraju.
W efekcie tych zmian stopa bezrobocia zanotowana w koncu 2013 r. wyniosta
13,4% i znajdowala si¢ na analogicznym poziomie z 2012 roku. Tym samym
wyhamowana zostata obserwowana od kilku juz lat tendencja wzrostu wskaznika
bezrobocia rok do roku. Wprawdzie liczba zarejestrowanych w urzgdach pracy
bezrobotnych w koncu 2013 r. wyniosla 2.157,9 tys. oséb i nadal byla wyzsza niz
w koncu 2012 r., ale zanotowany w skali roku wzrost wynidst 21,1 tys. 0sob (tj. 1,0%)
wobec prawie 8-krotnie wyzszego wzrostu zanotowanego w 2012 r. — o 154,1 tys.
0s0b (tj. 0 7,8%). Byl to rowniez najnizszy wzrost liczby bezrobotnych obserwowany
od 2009 r., kiedy to rynek pracy najbardziej dotkliwie odczul skutki $wiatowego
kryzysu gospodarczego.

17 Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2013 roku”, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
Warszawa 2014 r.



Konsekwencje zachodzacych w kraju zmian demograficznych i postepujacego
procesu starzenia si¢ spoleczenstwa znajduja swoje odzwierciedlenie w strukturze
bezrobocia rejestrowanego. Do konca 2007 r. $redni wiek zarejestrowanych
bezrobotnych wzrastal systematycznie. Tendencja wzrostowa odwrocita si¢ w 2008 r.,
a spadek $redniego wieku zanotowano réwniez w koncu 2009 r. do 36,7 lat. W koncu
2010 r. $redni wiek bezrobotnych zwiekszyl si¢ do 36,9 lat i w kolejnych latach
widoczny byl proces starzenia si¢ populacji bezrobotnych. W koncu 2012 r. $redni
wiek zarejestrowanych bezrobotnych wzrdést do 37,5 lat, za§ w koncu 2013 roku
do 38,2 lat. Jednak zarejestrowane kobiety byly o 3 lata mlodsze niz mezczyzni
(36,7 lat wobec 39,7 lat). Z kolei bezrobotni zamieszkali w miastach byli o 3,2 lat

starsi niz zamieszkali na wsi (39,6 lat wobec 36,4 lat).

W koncu 2013 r., w poréwnaniu do stanu z konca 2012 r., wzrost liczby
bezrobotnych zanotowano wsréd osdb powyzej 35 roku zycia, zas§ w koncu 2012 r.
w porownaniu do stanu z konca 2011 r. wzrost liczby bezrobotnych zanotowano
we wszystkich  grupach  wiekowych, dla ktéorych agregowane sa dane
o zarejestrowanych bezrobotnych. Najbardziej zwigkszyla si¢ wowczas liczba oséb
w wieku 60 lat i wigcej (wzrost o 28%) oraz w wieku 55-59 lat (wzrost o 15,4%).
W 2013 roku najbardziej zwigkszyla si¢ liczba oséb w wieku 60 lat i wigcej (wzrost
022,8%) oraz w wieku 55-59 lat (wzrost o 11,9%). Spadek dotyczyt osob w wieku
18-24 lata (o 5,5%) i w wieku 25-34 lata (o 2,2%). Mimo to udzial oséb
w najstarszych grupach wiekowych w ogolnej liczbie zarejestrowanych byt nadal
najnizszy. Osoby w wieku 60 lat i wigcej stanowily 3,4% bezrobotnych, a w wieku
55-59 lat - 10,7% zarejestrowanych (w 2012 roku bezrobotni w wieku 60 lat i wigcej
stanowili 2,8%, a w grupie 55- 59 lat 9,7%).

W koncu 2013 r. w urzedach pracy w Polsce zarejestrowanych bylo
524,6 tys. osob powyzej 50 roku zycia, czyli o 38,1 tys. 0sob (tj. o 7,8%) wiecej niz
w 2012 r., tj. 486,4 tys. (w 2011 r. — 441,4 tys.). Podobnie jak w 2012 r. wzrost liczby
bezrobotnych w tej grupie byt zdecydowanie silniejszy niz ogdlny wzrost bezrobocia

(7,8% wobec 1,0%). Przetozyto si¢ to na wzrost udziatu omawianej grupy w liczbie



zarejestrowanych. Odsetek osob powyzej 50 roku Zzycia zwigkszyl sie¢ z 22,8%
w koncu 2012 r. (w 2011 r. — 22,3%) do 24,3% w koncu 2013 r.

Najwiecej bezrobotnych powyzej 50 roku zycia znajdowalo si¢ w ewidencji
urzgdow pracy w wojewddztwach: mazowieckim, S$laskim i dolnos$laskim,

za$ najmniej w: opolskim, lubuskim i podlaskim.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug miejsca zamieszkania

W koncu 2013 roku w ewidencji bezrobotnych znajdowato si¢ 191 tys. osob
powyzej 50 roku zycia zamieszkalych na wsi, co stanowilo 36,4% ogolu
bezrobotnych w tej grupie wiekowej. W odniesieniu do stanu z konca 2012 r.
subpopulacja bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zamieszkatych na wsi wzrosta
0 17,3 tys. 0sob, tj. 0 10,0% (w 2012 r. byto ich 173,7 tys., za§ w 2011 r. — 157,9 tys.
0s0b). Liczba starszych bezrobotnych zamieszkalych w miescie (333,6 tys. 0sob)
zwigkszyta si¢ o 20,8 tys. osob, tj. o 6,7%. Oznacza to, ze dynamika wzrostu,
podobnie jak wsréd ogotem zarejestrowanych, w analizowanej zbiorowosci byla
wyzsza na wsi. Mimo to, w strukturze bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
w koncu 2013 r. zdecydowanie bardziej niz w przypadku bezrobotnych ogoétem
dominowaly osoby zamieszkale w mieScie, ktore stanowily 63,6% tej grupy
wiekowej (55,8% wsérod bezrobotnych ogoétem). W latach poprzednich odsetek
subpopulacji zamieszkatych w miescie rowniez byl wyzszy i wyniost w 2012 roku
- 64,3% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (56,1% bezrobotnych ogoétem), za$
w2011 — 64,2% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (55,9% wsrod bezrobotnych
ogotem). W koncu 2013 roku na 100 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
zamieszkalych w mie$cie przypadato 57 mieszkancow wsi (w 2012 r. — 56, w 2011 r.
- 56. W przypadku bezrobotnych ogétem omawiany wskaznik byt wyzszy i wynosit

79 (w2012 1. — 78, w 2011 r. — 79).



Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug plci

W koncu 2013 r. w urzedach pracy w kraju zarejestrowanych bylo 209,1 tys.
kobiet powyzej 50 roku zycia i 315,5 tys. mezczyzn. Wyzszy wzrost w skali roku
dotyczyt bezrobotnych kobiet w omawianej grupie wiekowej - w porownaniu do 2012 r.
przy wzroscie liczby bezrobotnych powyzej 50 roku zycia o 7,8%, a liczba
bezrobotnych kobiet w omawianej grupie wiekowej zwigkszyta si¢ o 7,9%, za$ liczba

bezrobotnych me¢zczyzn wzrosta o 7,8%.

W przeciwienstwie do bezrobotnych ogétem, wsréd oséb powyzej 50 roku
zycia zdecydowanie dominowali mezczyzni, ktorzy stanowili 60,1% tej grupy
wiekowej (49,0% w liczbie ogolem zarejestrowanych).

W 2012 r. mgzezyzni stanowili 60,2% bezrobotnych w grupie 0sob powyzej 50 roku
zycia (w 2011 r. — 58,9%), za§ w ogélnej liczbie zarejestrowanych ich udzial wyniost
48,6% (w 2011 r. — 46,5%).

Wspodtczynnik feminizacji w grupie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

wynidst w koncu 2013 roku — 66 0sob, byt wigc znacznie nizszy niz dla bezrobotnych

ogotem - 104 kobiety przypadaty na 100 bezrobotnych m¢zczyzn.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug poziomu wyksztalcenia

Starsi bezrobotni sg stabiej wyksztatceni. W koncu 2013 roku najwigcej osob
powyzej 50 roku Zzycia zarejestrowanych jako bezrobotne posiadalo wyksztalcenie
gimnazjalne i ponizej — 191,8 tys. osob, co stanowilo 36,6% bezrobotnych w tej
grupie (w liczbie bezrobotnych ogotem udzial ten byt zdecydowanie nizszy i wyniost
27,3%). Najnizsza liczba bezrobotnych w omawianej kategorii legitymowata sig
dyplomami wyzszych uczelni — 22,6 tys. osob, co stanowito 4,3% bezrobotnych w tej
grupie, wobec 12,0% bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem ws$réd ogoédtem
zarejestrowanych.

W pordéwnaniu do stanu z konca 2012 roku wzrost liczby bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia odnotowano we wszystkich grupach ze wzgledu na poziom
wyksztalcenia. Najwyzszy wzrost dotyczyl osob z wyksztalceniem wyzszym

-0 15,3% oraz policealnym i $rednim zawodowym — o 10,0%.



Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug stazu pracy

W koncu 2013 r. sposrdd zarejestrowanych w kraju bezrobotnych powyzej 50
roku zycia najliczniejsza populacje stanowity osoby ze stazem 20-30 lat — 173,5 tys.
0sob, tj. 33,1% bezrobotnych w omawianej grupie. Zatem co trzeci bezrobotny w tej
grupie legitymowat si¢ takim stazem. W liczbie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
4,4% nie posiadalo stazu pracy, a kolejne 7,2% legitymowato si¢ stazem do 1 roku.

W poréwnaniu do stanu z konca 2012 r. liczba bezrobotnych w omawianej grupie
wiekowej wzrosta we wszystkich grupach ze wzgledu na staz pracy. Najwyzszy
wzgledny wzrost dotyczyt 0sob ze stazem od 5 do 10 lat (wzrost o 13,7%), najnizszy

ze stazem 30 lat i wiecej (wzrost o0 3,9%).

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug czasu pozostawania bez pracy

Wsrod bezrobotnych powyzej 50 roku zycia dominowaty osoby poszukujace
pracy powyzej 24 miesigcy (140,7 tys. osob, czyli 26,8%) oraz od 12 do 24 miesigcy
(97,9 tys. 0sob, tj. 18,7% bezrobotnych powyzej 50 r. z.). Oznacza to, ze osoby starsze
jesli juz trafia do rejestrow urzedoéw pracy, to dtuzej w nich pozostaja. W koncu 2013 r.
co czwarty bezrobotny powyzej 50 roku zycia ponad 2 lata pozostawal w ewidencji
bezrobotnych, podczas gdy wsrdd bezrobotnych ogoétem dotyczyto to co piatej osoby.
Lacznie osoby pozostajace bez pracy ponad 12 miesiecy stanowily 45,5%
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wobec 38,3% (w2012 1. - 34,6%, zas§ w 2011 r.
—35,4%) wsrod bezrobotnych ogétem.

Przyjmujac jako goérna granicg czasu pozostawania bez pracy przez osoby
bezrobotne zarejestrowane w urzedach pracy 36 miesigey, $redni czas pozostawania
bez pracy wyniost w 2013 r. 12,1 miesigca i byt o 0,7 miesiaca dluzszy niz w koncu
2012 r.. Wéréd bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia Sredni czas pozostawania bez
pracy zwiekszyl si¢ z 13,6 miesiaca w koncu 2012 r. do 14,0 miesiecy w 2013 r.
Byt zatem o prawie 2 miesigce dluzszy niz $redni czas pozostawania bez pracy
bezrobotnych ogoétem i ponad 5, 5 miesigca dhuzszy od $redniego czasu pozostawania

bez pracy os6b do 25 roku zycia.



Bilans bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

W 2013 r. w urzedach pracy w Kkraju zarejestrowalo si¢ 512,6 tys.
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (18,9% naptywu do bezrobocia ogodtem),
Z tego po raz pierwszy zarejestrowato si¢ 73,3 tys. osob (14,3% ogdtu napltywu w tej
populacji), a po raz kolejny 439,3 tys. 0sob (tj. 85,7%). W poréwnaniu do 2012 r.
odnotowano wzrost naplywu do bezrobocia os6b w omawianej grupie wiekowej
0 37,9 tys. 0sob (8,0%). W tym samym czasie naptyw bezrobotnych ogotem zwigkszyt
si¢ 0 2,1%. Oznacza to, ze w 2013 r. dynamika wzrostu naptywu do bezrobocia 0sob
w starszych grupach wiekowych byla wyzsza niz pozostalych bezrobotnych,
ale wyzsza byla tez dynamika wzrostu odptywu. W 2013 roku z ewidencji
bezrobotnych wylaczono 474,4 tys. 0s6b powyzej 50 roku zycia, tj. o 44,8 tys. osob
wigcej niz w 2012 r. (wzrost o 10,4%, przy wzroscie odptywu z bezrobocia ogdtem
0 7,5%).

Najczestsza przyczyna wylaczania starszych bezrobotnych ze statystyki
urzedow pracy byly podjecia pracy (39,4% odplywu tej subpopulacji) oraz
niepotwierdzenie gotowosci do pracy (20,4%). W analizowanym okresie prace
podjeto 186,9 tys. osob w omawianej kategorii (tj. o 17,3% wigcej niz w 2012 r.).

W 2013 r. dziataniami aktywizacyjnymi objeto 95,7 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia, co stanowilo 20,1% wszystkich zaktywizowanych
bezrobotnych. Liczba zaktywizowanych bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
zwigkszyta si¢ o 14,3% w porownaniu do 2012 r. W przypadku bezrobotnych ogétem
wzrost wyniost 7,9%. Najwigkszym zainteresowaniem bezrobotnych w omawianej
kategorii wiekowej cieszyty si¢ staze - 5,9% odptywu bezrobotnych powyzej 50 r. Z.,
prace spotecznie uzyteczne - 3,5%, szkolenia - 3,5% oraz roboty publiczne - 3,3%.

Ponadto w 2013 roku 57,5% ogolnego odptywu bezrobotnych z powodu

nabycia praw emerytalnych lub rentowych stanowily osoby powyzej 50 r.z.,

a 99,8% osoby, ktore nabyty prawo do §wiadczen przedemerytalnych.



2.2. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia na tle ogétu bezrobotnych w wojewédztwie

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z po6zn. zm.) bezrobotny
powyzej 50 roku zycia zaliczany jest do osob bedacych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy. Bezrobotnym zaliczanym do tej kategorii przystuguje pierwszenstwo
w skierowaniu do udzialu w programach specjalnych. Wobec o0sob bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy powiatowy urzad pracy, poza propozycja
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, moze zastosowac dzialania okreslone
w art. 50-61 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. skierowac
na szkolenie, staz, odbycie przygotowania zawodowego dorostych oraz do prac
interwencyjnych lub robot publicznych.

Ponadto zmiany w ustawie, ktore weszlty w zycie 27 maja 2014 r. umozliwiaja
dofinansowanie pracodawcy wynagrodzenia (w wysoko$ci nie wyzszej niz potowa
minimalnego wynagrodzenia za prace miesi¢cznie) za zatrudnienie bezrobotnego
w przedziale wiekowym 50-60 lat przez okres 12 miesiecy, natomiast osoby powyzej

60 roku zycia — przez okres 24 miesigcy.

Na koniec 2013 roku w powiatowych wurzedach pracy wojewddztwa
zarejestrowane byly 20.104 osoby, ktore ukonczyly 50 lat. Oznacza to, ze wigceej niz

co czwarty bezrobotny jest osoba, ktdra ukonczyta 50 rok zycia.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w latach 2011 - 2013

Liczba bezrobotnych
Stan wkkoﬁcu udzial %
roku ogélem v; ar(r:kllo;vy)gzj Woj. kraj
2011 83.217 16.739 20,1 223
2012 86.708 17.886 20,6 22,8
2013 90.124 20.104 22,3 24,3

Na przestrzeni lat 2011-2013 liczba bezrobotnych z analizowanej grupy
wiekowej systematycznie wzrastata (od 2011 roku — o 3.365 o0sdb, tj. 0 20,1%) wraz

ze wzrostem bezrobocia ogotem (o 6.907 osob, tj. 8,3%). Adekwatnie do wzrostu




liczby bezrobotnych po 50 roku zycia zwigkszal si¢ ich udzial w rosnacej réwniez
liczbie bezrobotnych ogdtem (z 20,1% w 2011 roku do 22,3% w 2013 roku). Podobny
wzrost nastapit w kraju (z 22,3% w 2011 roku do 24,3% w 2013 roku). Od wielu lat
udzial bezrobotnych w wieku 50+ w kraju pozostaje wyzszy od analogicznego odsetka
notowanego w wojewodztwie.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w powiatach

stan w koncu roku

2011 rok 2012 rok 2013

. % udzial . % udzial . % udzial

FOWEE vearobomen | 288 |y | 5 | srobormen | 2 20
wanych wanych wanych

Buski 503 16,1 545 16,6 617 17,8
Jedrzejowski 901 18,2 921 18,7 1.087 19,9
Kazimierski 297 14,1 311 14,9 333 14,5
Kielecki 2.252 17,0 2472 17,4 2.967 19,6
m. Kielce 2.930 27,1 3.257 27,9 3.553 29,2
Konecki 1.560 21,1 1.538 21,3 1.725 22,1
Opatowski 871 16,4 946 16,9 1.003 17,7
Ostrowiecki 1.821 20,6 1.966 21,5 2.222 24,0
Pinczowski 272 16,3 316 17,9 385 20,4
Sandomierski 732 15,6 749 15,7 834 16,5
Skarzyski 1.863 25,2 1.998 26,1 2.121 27,5
Starachowicki 1.594 23,6 1.723 23,9 1.881 27,0
Staszowski 614 15,2 573 13,7 753 18,1
Wiloszczowski 529 18,1 571 19,3 623 19,6
Wojewodztwo 16.739 20,1 17.886 20,6 20.104 22,3

Z analizy powiatowych rynkéw pracy wynika, iz na koniec 2013 roku najwigcej
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych bylo w miescie Kielce — 3.553
osoby oraz powiatach: kieleckim — 2.967, ostrowieckim — 2.222, skarzyskim — 2.121,
starachowickim - 1.881, koneckim - 1.725 oraz jedrzejowskim — 1.087.

Jednoczesnie w wigkszosci wymienionych powiatow odnotowano najwyzszy
udzial omawianej grupy w ogdlnej liczbie bezrobotnych - w m. Kielce osoby powyzej
50 roku zycia stanowity 29,2%, co oznacza wzrost o 2,1 pkt proc. w poréwnaniu

do 2011 roku oraz w powiatach: skarzyskim — 27,5% (wzrost o 2,3 pkt proc.),



starachowickim — 27,0% (wzrost o 3,4 pkt proc.), ostrowieckim — 24,0% (wzrost
o 3,4 pkt proc.), koneckim — 22,1% (wzrost o 1,0 pkt proc.), oraz pinczowskim
—20,4% (wzrost o 4,1 pkt proc.).

Natomiast najnizszy odsetek osob powyzej 50 roku w ogodlnej liczbie
bezrobotnych odnotowano w powiatach: kazimierskim (14,5%), sandomierskim

(16,5%), opatowskim (17,7%) oraz buskim (17,8%).

W odniesieniu do 2011 roku we wszystkich powiatach miato miejsce
zwigkszenie zarowno liczby o0sob po 50 roku zycia, jak rowniez wzrost udzialu oséb
starszych w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. Wzrost ten zamykal si¢
w przedziale od 0,4 pkt proc. w powiecie kazimierskim do 4,1 pkt proc. w powiecie

pinczowskim.

2.3. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

Bezrobotnych powyzej 50 roku zycia charakteryzuje niekorzystna struktura
wyksztalcenia w pordéwnaniu do populacji bezrobotnych ogdétem. W grupie tej
wystepuje znacznie wyzszy udzial oséb o niskim poziomie wyksztalcenia,
tj. zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym, natomiast o wiele
mniejszy odsetek bezrobotnych w starszym wieku legitymuje si¢ wyksztatlceniem
wyzszym badz $rednim.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug poziomu wyksztalcenia

stan w koncu roku

2011 rok 2012 rok 2013 rok
Wyksztalcenie liczba % liczba % liczba %
bezrobotnych ° bezrobotnych ° bezrobotnych | woj. kraj
wyisze 521 3,1 614 34 760 3.8 43
[t i = 3426 20,5 3.643| 204 41221  20,5| 20,0
nie zawodowe
Srednie 914 5,5 966 54 1.020 5.1 49
ogodlnoksztalcace
e 5.846| 349 6497 363 7501 373|342
zawodowe
gimnazjalne 6.032| 360 6.166| 345 6701 333| 366
i ponizej
Ogolem 16.739|  100,0 17.886| 100,0 20.104| 100,0| 100,0




Na koniec 2013 roku najwigcej bezrobotnych powyzej 50 roku zycia posiadato
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (7.501 osob — 37,3%) oraz gimnazjalne
iponizej (6.701 osoéb — 33,3%), tacznie obie grupy stanowity 70,6% (analogiczny
odsetek w ogdétem wynosit 49,1%). Najmniej bezrobotnych z omawianej kategorii
legitymowato si¢ dyplomem wyzszej uczelni (760 os6b — 3,8%, w ogolem

odpowiednio — 14,9%).

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug poziomu wyksztalcenia
(stan w koncu roku)
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Na przestrzeni lat 2011-2013 w strukturze bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
wzrost udzial osob posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (o 2,4 pkt
proc.) oraz wyzsze (o 0,7 pkt proc.). Na zrownowazonym poziomie (20,5%) utrzymat
si¢ udzial bezrobotnych powyzej 50 roku zycia posiadajacych wyksztatcenie
policealne i $rednie zawodowe. Zmniejszyl si¢ natomiast odsetek bezrobotnych
legitymujacych si¢ wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej (o 2,7 pkt proc.) oraz

srednim ogdlnoksztatcagcym (o 0,4 pkt proc.).



2.4. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug czasu pozostawania bez pracy

Jednym z najbardziej znaczacych czynnikow majacych wpltyw na dlugosé czasu
pozostawania bez pracy jest wiek. Osoby starsze maja znacznie mniejsze szanse
na znalezienie pracy a okres jej poszukiwania jest w ich wypadku znacznie dtuzszy niz
wsrod osob miodych. W grupie osob starszych notuje si¢ takze najwyzszy odsetek

dhugotrwale pozostajacych bez pracy.

Na koniec 2013 roku wsrod oséb powyzej 50 roku zycia udzial bezrobotnych
poszukujacych pracy powyzej 12 miesiecy wynosil 46,7%, dla poréwnania wsrod
najmtodszej grupy do 25 roku zycia omawiany wskaznik byl najnizszy — 22,6%
(wobec 38,2% w populacji bezrobotnych ogoétem). Oznacza to, ze osoby starsze jesli

juz trafig do rejestrow urzedow pracy, to dtuzej w nich pozostaja.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug czasu pozostawania bez pracy

stan w koncu roku

Czas 2011 rok 2012 rok 2013 rok
pozostawania
bez pracy liczba o, liczba o, liczba %

w miesigcach | bezrobotnych ¢ bezrobotnych ° bezrobotnych |  woj. kraj
do 1 1.277 7,6 1.523 8,5 1.428 7,1 7,5
1-3 2.379 14,2 2.518 14,1 2.543 12,7 14,4
3-6 2.287 13,7 2.358 13,2 2.977 14,8 14,2
6-12 3.494 20,9 3.346 18,7 3.769 18,7 18,4
12-24 3.353 20,0 3.658 20,4 3.874 19,3 18,7
powyzej 24 3.949 23,6 4.483 25,1 5.513 27,4 26,8
Ogélem 16.739| 100,0 17.886| 100,0 20.104| 100,0| 100,0

Wsréd bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych w koncu 2013
roku najwigcej 0sob pozostawato bez pracy dhuzej niz 24 miesiace — 5.513 (27,4%),
od 12 do 24 miesigcy pracy poszukiwato 3.874 osoby (19,3%), a od 6 do 12 miesigcy
— 3.769 osob (18,7%). Najmniej bezrobotnych korzystalo z pomocy urzgdow pracy

w krotkim okresie czasu, do 1 miesigca - 1.428 0sob (7,1%).




Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug czasu pozostawania bez pracy
(stan w koncu roku)
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W latach 2011-2013 w analizowanej grupie wiekowej zmniejszyl si¢ udziat
0s0b pozostajacych bez pracy w okresie: od 6 do 12 miesigcy (o 2,2 pkt proc.),
od 1 do 3 miesiecy (o 1,5 pkt proc.), do 1 miesiaca (o 0,5 pkt proc.) oraz od 12 do 24
miesigcy (o 0,7 pkt proc.). Wzrost bezrobocia nastapit w dwoch grupach,
tj. pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigce (o 3,8 pkt proc.) oraz od 3 do 6
miesiecy (o 1,1 pkt proc.).

2.5. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug stazu pracy

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia posiadaja wigksze do$wiadczenie
zawodowe oraz dtuzszy staz pracy niz petna populacja bezrobotnych.

Na koniec 2013 roku w analizowanej grupie wiekowej osoby, ktére
przepracowaly powyzej 20 lat stanowily 45,0%, podczas gdy wsérod ogotu
bezrobotnych taki staz pracy posiadalo 12,2%. Natomiast bezrobotni bez
doswiadczenia zawodowego stanowig niewielki odsetek bezrobotnych omawianej

kategorii (5,3%), w porownaniu do ogoétu (22,1%).



Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug stazu pracy

stan w koncu roku

2011 rok 2012 rok 2013 rok
Staz pracy liczba % liczba % liczba %
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych |  woj. kraj
do 1 roku 1.064 6,4 1.104 6,2 1.251 6,2 7,2
1-5 1.337 8,0 1.366 7,6 1.557 7,7 7,0
5-10 1.535 9,2 1.641 9,2 1.951 9,7 8,7
10-20 4.335| 259 4.520| 2573 52521 26,1 23,8
20-30 5407 323 5.788| 324 6.417| 31,9 33,1
30 lat i wiecej 2.067| 123 2457 13,7 2.625 13,1 15,8
bez stazu 994 5,9 1.010 5,6 1.051 5,3 4,4
Ogélem 16.739| 100,0 17.886 | 100,0 20.104| 100,0| 100,0

Na koniec 2013 roku najwigcej bezrobotnych powyzej 50 roku zycia posiadato
staz pracy: od 20 do 30 lat — 6.417 os6b (31,9%) i od 10 do 20 lat — 5.252 (26,1%),
za$ najmniej bezrobotnych legitymowalo si¢ stazem: do 1 roku - 1.251 (6,2%) oraz

od 1 do 5 lat - 1.557 (7,7%).

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug stazu pracy
(stan w koncu roku)
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W latach 2011 - 2013 w grupie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zwigkszylta
si¢ liczba bezrobotnych we wszystkich kategoriach wedtug stazu pracy. Zwiekszyl si¢
udzial 0sob posiadajacych staz pracy od 5 do 10 lat (o 0,5 pkt proc.), 30 i wigcej lat



pracy (o 0,8 pkt proc.) oraz ze stazem od 10 do 20 lat (o 0,2 pkt proc.). Natomiast
zmniejszyl si¢ udziat bezrobotnych ze stazem: od 20 do 30 lat (o 0,4 pkt proc.), od 1-5
lat (o 0,3 pkt proc.), do 1 roku (o 0,2 pkt proc.) oraz oséb bez stazu pracy
(0 0,6 pkt proc.)

2.6. Bezrobotni powyzej S0 roku zycia wedlug plci

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zdecydowanie
przewazaja mezczyzni. Na koniec grudnia 2013 roku stanowili oni 62,2%
analizowanej grupy, a 37,8% to kobiety. Przewaga udzialu bezrobotnych me¢zczyzn
(51,4%) wystapita rowniez w pelnej zbiorowosci bezrobotnych. Podobna sytuacja
miala miejsce rowniez w 2012 roku (wowczas udzial bezrobotnych mezczyzn
w ogolnej zbiorowosci bezrobotnych wyniost 50,9%). Natomiast w latach 2005-2011
(z wyjatkiem 2009 roku, kiedy udzialy obu plci w bezrobociu byly rowne) zawsze
w przewadze pozostawaly bezrobotne kobiety (w 2011 — 51,6%).

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug plci

stan w koncu roku

2011 rok 2012 rok 2013 rok
Wyszezegélnienie liczba % liczba % liczba %
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych |  woj. kraj
Kobiety 6.500 38,8 6.706 37,5 7.594 37,8 39,9
Meizczyzni 10.239 61,2 11.180 62,5 12.510 62,2 60,1
Ogolem 16.739| 100,0 17.886| 100,0 20.104| 100,0( 100,0

Na przestrzeni lat 2011-2013 liczba bezrobotnych mezczyzn w analizowanej
grupie wiekowej zwickszala si¢ systematycznie i stanowita wiekszo$¢ bezrobotnych
w wieku 50+. W omawianym okresie liczba bezrobotnych kobiet w badanej populacji
byta ponad 1,5 raza mniejsza niz zarejestrowanych me¢zczyzn. Udzial mezezyzn,
w analizowanym okresie, pozostawal wyzszy od odsetka kobiet, przy czym
w 2012 roku wzrést o 1,3 pkt proc., a minimalnie zmniejszyt si¢ w 2013 roku o 0,3 pkt
proc. Odpowiednio odsetek kobiet wykazal tendencje malejace w 2012 roku
w poréwnaniu do 2011 roku (o 1,3 punktu proc.), w 2013 roku za$§ wzrost

— 00,3 punktu proc.



Na koniec grudnia 2013 roku w rejestrach urzedéw pracy pozostawalo 12.510
bezrobotnych mezczyzn i 7.594 bezrobotne kobiety w wieku powyzej 50 lat.
W odniesieniu do 2011 roku liczba zarejestrowanych mezczyzn byta wyzsza o 2.271

0s6b (0 22,2%) , a kobiet o 1.094 osoby (o0 16,8%).

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug plci

(stan w koncu roku)

2013 r.
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Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug plci i poziomu wyksztalcenia

stan w koncu roku

2011 2012 2013
Wyksztalcenie liczba % liczba % liczba o,
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych

) k 207 3,2 257 3,8 338 4,5
TR m 34| 31 57| 32 422 34
policealne i k 1.845| 28,4 1.887| 28,1 2.089| 275
Srednie zawodowe | m 1.581| 154 1.756| 15,7 2.033| 16,2
e k 689 10,6 722 10,8 751 9,9
ogélnoksztalcace | m 225 2,2 244 2,2 269 2,2
e k 1.700| 26,1 1.794| 26,8 2204 29,0
zawodowe m 4.146 40,5 4.703 42,1 5.297 42,3
gimnazjalne k 2059 31,7 2.046| 30,5 2212 29,1
i ponizej m 3.973| 388 4120 36,8 4489| 35,9
k 6.500| 100,0 6.706| 100,0 7.594| 100,0

Ogétem
m 10.239| 100,0 11.180| 100,0 12.510| 100,0




Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug plci i poziomu wyksztalcenia
(stan w koncu 2013 roku)
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W grupie 0s6b powyzej 50 roku zycia, podobnie jak w populacji bezrobotnych
ogotem, kobiety charakteryzuja si¢ odmienna strukturg wyksztalcenia niz me¢zczyzni.
W koncu 2013 roku wérod bezrobotnych kobiet w wieku 50+ wystapit wyzszy udziat
0s0b legitymujacych si¢ wyksztatceniem: policealnym i $rednim zawodowym — 27,5%
(wérod mezezyzn wynidst on 16,2%), srednim ogdlnoksztalcacym — 9,9% (w grupie
mezczyzn — 2,2%) oraz wyzszym — 4,5% (w populacji me¢zczyzn — 3,4%).

Z kolei mezczyzni czegsciej posiadali wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
- 42,3% (kobiety legitymujace si¢ tym poziomem wyksztalcenie stanowity 29,0%)
lub gimnazjalne i ponizej — 35,9% (odsetek kobiet z tym wyksztalceniem wyniost

29,1%).

2.7. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug miejsca zamieszkania

W populacji bezrobotnych w wojewodztwie ponad potowg zarejestrowanych
stanowig osoby zamieszkale na wsi. Natomiast wsrod oséb powyzej 50 roku zycia
zdecydowanie przewazaja mieszkancy miast. W koncu 2013 roku w analizowane;j
grupie wiekowej odsetek zamieszkalych w mieScie wynosit 53,3%, a 46,7%
to mieszkancy wsi. W ogotem bezrobotnych udziaty te wynosity odpowiednio: 43,8%

156,2%.



Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wedlug miejsca zamieszkania

stan w koncu roku

2011 rok 2012 rok 2013 rok
Wyszezegélnienie liczba % liczba % liczba %
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych

Bezrobotni ogélem 83.217| 100,0 86.708| 100,0 90.124| 100,0
w tym na wsi 46.231 55,6 48.051 55,4 50.655 56,2
zamieszkali: | w miescie 36.986| 44,4 38.657| 44,6 39.469| 43,8
Bezrobotni 50+ 16.739| 100,0 17.886| 100,0 20.104| 100,0
w tym na wsi 7.643| 457 8.122| 454 9396| 46,7
zamieszkali: | w miescie 9.096| 54,3 9.764| 54,6 10.708| 53,3

W analizowanym okresie udziat bezrobotnych powyzej 50 r.z. zamieszkatych

w miastach byl wyzszy $rednio o 8,1 pkt proc. od udzialu mieszkancéw wsi. Odwrotng

sytuacje obserwujemy w populacji bezrobotnych ogdtem, udziat mieszkancow wsi

pozostawal tu wyzszy $rednio o 11,5 pkt proc. od odsetka zamieszkatych w miastach.

W 2013 roku w odniesieniu do 2011 roku w grupie oséb starszych zmniejszyl si¢

odsetek bezrobotnych zamieszkatych w miastach — o 1 pkt proc., z 54,3% do 53,3%,

a tym samym zwigkszyt si¢ udziat zamieszkatych na wsi z 45,7% na 46,7%.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wg miejsca zamieszkania i stazu pracy
stan w koncu roku

Staz pracy T 2011 T T 2012 n T 2013 T
wies | miasto wies | miasto wies | miasto
w liczbach bezwzglednych
do 1 roku 526 538 547 557 649 602
1-5 677 660 694 672 806 751
5-10 815 720 845 796 1.027 924
10-20 2.047 2.288 2.101 2.419| 2514 2.738
20-30 2.205 3.202 2.371 3.417| 2.731 3.686
30 lat i wiecej 795 1.272 977 1.480 1.030 1.595
bez stazu 578 416 587 423 639 412
Ogolem 7.643 9.096 8.122 9.764| 9.396| 10.708
w %
do 1 roku 6,9 5,9 6,7 5,7 6,9 5,6
1-5 8.8 7,2 8,5 6,9 8,6 7,0
5-10 10,7 7,9 10,4 8,2 10,9 8,6
10-20 26,8 25,2 25,9 24,8 26,7 25,6
20-30 28,8 35,2 29,3 35,0 29,1 34,5
30 lat i wigcej 10,4 14,0 12,0 15,1 11,0 14,9
bez stazu 7,6 4,6 7,2 4,3 6,8 3,8
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0 100,0




Bezrobotni powyzej 50 roku zycia zamieszkali na wsi legitymuja si¢ krotszym
stazem pracy niz zamieszkali w miastach. Na koniec 2013 roku sposrod osob w wieku
50+ zamieszkatych na wsi 40,1% posiadalo co najmniej 20-letni staz pracy
(w miastach 49,4%). Staz pracy od 10 do 20 lat posiadalo 26,7% bezrobotnych
zamieszkalych na wsi (w miastach 25,6%), stazem pracy do 10 lat legitymowato sig¢
26,4% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zamieszkalych na wsi i 21,2%
zamieszkalych w miastach, za$ odsetek osob bez stazu pracy wyniost 6,8% na wsi
(w miastach 3,8%).

Bezrobotni powyzej 50 roku Zycia wg miejsca zamieszkania
i czasu pozostawania bez pracy

stan w koncu roku

Czas 2011 2012 2013
pozostawania
bez pracy wies miasto wies miasto wies miasto
W miesiacach
w liczbach bezwzglednych
do1 562 715 749 774 702 726
1-3 1.058 1.321 1.198 1.320 1.226 1317
3-6 953 1.334 974 1.384 1.421 1.556
6-12 1.634 1.860 1.490 1.856 1.721 2.048
12-24 1.619 1.734 1.634 2.024 1.786 2.088
powyzej 24 1.817 2.132 2.077 2.406 2.540 2.973
Ogélem 7.643 9.096 8.122 9.764 9.396 10.708
w %
do1 7,4 7,9 9,2 7,9 7,5 6,8
1-3 13,7 14,5 14,8 13,6 13,0 12,3
3-6 12,5 14,7 12,0 14,2 15,2 14,5
6-12 21,4 20,4 18,3 19,0 18,3 19,1
12-24 21,2 19,1 20,1 20,7 19,0 19,5
powyzej 24 23,8 23,4 25,6 24,6 27,0 27,8
Ogoélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

W strukturze bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, zarowno zamieszkatych
nawsi, jak i w mie$cie, zwickszal si¢ udzial pozostajacych bez pracy powyzej

12 miesigcy. Na koniec 2013 roku udziat dlugotrwale bezrobotnych wynosit: 46,0%



wséroéd mieszkancéw wsi (o 1,0 punktu proc. wigcej niz w 2011 r.) i 47,3% wsrod
mieszkancow miast (o 4,8 punktu proc. wigcej niz w 2011 r.). Ponadto zatrudnienia
w okresie od 3 do 12 miesigcy poszukiwato 33,5% osob powyzej 50 roku zycia
zamieszkalych na wsi i 33,6% mieszkancow miast. Najnizszy udzial stanowity osoby
starsze, ktore poszukiwaly pracy w okresie do 3 miesigcy: 20,5% sposrod

zamieszkalych na wsi i 19,1% spo$rod mieszkancow miast.

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia wg miejsca zamieszkania
i poziomu wyksztalcenia

stan w koncu roku

2011 rok 2012 rok 2013 rok
Wyksztalcenie L K . K . K
wies miasto wies miasto wies miasto
w liczbach bezwzglednych

wyisze 75 446 103 511 129 631
policealne i Srednic 1.002|  2.424|  1.050| 2593 1268| 2.854
zawodowe

Srednie 266 648 240 726 311 709
ogolnoksztalcace

zasadnicze zawodowe 2.795 3.051 3.163 3.334 3.707 3.794
gimnazjalne i ponizej 3.505 2.527 3.566 2.600 3.981 2.720
Ogoélem 7.643 9.096 8.122 9.764 9.396 10.708

w %

wyisze 1,0 4.9 1,3 52 1.4 59
Dolicsaiey s 13,1 26,7 12,9 26,6 13,4 26,7
zawodowe

Srednie 3,5 7.1 3.0 74 33 6.6
ogolnoksztalcace

zasadnicze zawodowe 36,6 33,5 38,9 34,2 39,5 354
gimnazjalne i ponizej 45,8 27,8 43,9 26,6 42,4 25,4
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia zamieszkali na wsi legitymuja si¢ nizszym
poziomem wyksztalcenia niz bezrobotni zamieszkali w miastach. Wsrod bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia zamieszkatych na wsi w 2013 roku najwigcej osob posiadato
wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej — 42,4% (w miastach 25,4%) oraz zasadnicze

zawodowe — 39,5% (w miastach 35,4%). Lacznie nizsze poziomy wyksztalcenia



reprezentowalo 81,9% populacji bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zamieszkaltych
na wsi, podczas gdy analogiczny odsetek wsrdéd zamieszkalych w miescie wynosit
60,8%. Wyksztalcenie $rednie posiadato 16,7% o0sdb powyzej 50 roku zycia
zamieszkalych na wsi i 33,3% starszych osob zamieszkatych w miastach. Najmniej
bezrobotnych z omawianej kategorii wiekowej legitymowato si¢ dyplomem wyzszej

uczelni — 1,4% sposrod mieszkancow wsi i 5,9% sposrod zamieszkalych w miastach.

W odniesieniu do 2011 roku w grupie osob starszych zmniejszyt si¢ udziat
bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym (o 3,4 punktu proc. wsrod
zamieszkalych na wsi i o 2,4 punktu proc. wsérdd zamieszkatlych w miastach).
Natomiast najwigkszy wzrost odsetka dotyczyl osob z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (0 2,9 punktu proc. wérdd mieszkancow wsi i o 1,9 punktu proc. wérod

mieszkancow miast).



3. ,,NAPLYW” I ,,ODPLYW” Z BEZROBOCIA OSOB POWYZEJ
50 ROKU ZYCIA W LATACH 2011-2013

W  ostatnich latach obserwuje si¢ zwigkszony naptyw o0sOb starszych
do bezrobocia. Na przestrzeni 2013 roku w powiatowych urzedach pracy
wojewodztwa zanotowano 18.590 nowo zarejestrowanych bezrobotnych, ktérzy
ukonczyli 50 lat (o 8,9% wigcej niz w roku 2012 i 10,8% wigcej niz w 2011 r.).
Wigkszo$¢ rejestrujacych sie to mezezyzni — 60,8% ,,naptywu” (61,1% w 2012 roku
oraz 60,5% w 2011 r.).

Po raz pierwszy zarejestrowaly si¢ 2.282 osoby powyzej 50 roku zycia,
j.12,3% (w 2012 roku — 13,7%, za$ w 2011 roku — 11,2%), a po raz kolejny — 16.308
0s0b powyzej 50 roku zycia, tj. 87,7% (2012 r. — 86,3%, a w 2011 r. — 88,8%).

W grupie nowo zarejestrowanych bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia notuje
si¢ wyzszy odsetek powracajacych do rejestru bezrobocia po raz kolejny w odniesieniu

do populacji bezrobotnych ogdtem.

Nowo zarejestrowani bezrobotni powyzej 50 roku zycia w latach 2011-2013

Wyszezegélnienie 2011 | 2012 | 2013
Nowo zarejestrowani
bezrobotni ,,naplyw”
1) ogélem 103 265 101 896 | 107 471
Z tego:
- PO raz pierwszy 17984 19113| 18723
w % 17,4 18,8 17,4
- po raz kolejny 85281 | 82783| 88748
w % 82,6 81,2 82,6
2) powyzej 50 roku zycia 16777| 17070, 18590

% do ogotu nowo 16.2 16.8 173

zarejestrowanych
Z tego:
- PO raz pierwszy 1876 2347| 2282
w % 11,2 13,7 12,3
- po raz kolejny 14901 | 14723| 16308

w % 88,8 86,3 87,7




Najwiekszy udzial os6b powyzej 50 roku zycia w ,,naplywie” do bezrobocia
utrzymuje si¢ w powiatach z duzymi aglomeracjami miejskimi:

odsetek do ogdhu nowo zarejestrowanych w powiecie

w2013 r. w2011 r.
- skarzyskim 22,2%, 20,4%,
- m. Kielce 20,6%, 20,5%,
- koneckim 20,2%, 18,0%,
- ostrowieckim 19,7%, 17,5%,
- starachowickim 17,8%. 18,3%.

W powyzszych powiatach analizowany udzial byl wyzszy od s$redniego
wskaznika w wojewodztwie (17,3%). Ponizej $redniej wojewddzkiej uplasowaty si¢
powiaty: kielecki (16,3%), wloszczowski (15,4%), jedrzejowski (15,2%), pinczowski
(14,9%), staszowski (14,4%), buski (13,4%), sandomierski (12,2%), opatowski
(11,9%) oraz kazimierski (9,9%).

»Odplyw” z bezrobocia 0s6b powyzej 50 roku zycia w latach 2011-2013

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013
Wyrejestrowani bezrobotni
1) ogolem 102 189| 98 405| 104 055
w tym podejmujacy prace 44 326| 42163| 47001
w % 43,4 42,8 45,2
2) powyzej 50 roku zycia 16207 15923| 16372
% do ogolu wyrejestrowanych 15,9 16,2 15,7
kobiety 6267 6426 6394
mezezyzni 9940 9497 9978
w tym podejmujacy prace 5938 6006/ 6636
% do wyrejestrowanych 50+ 36,6 37,7 40,5
kobiety 1 859 2085 2185
% do wyrejestrow. kobiet 50+ 29,7 32,4 34,2
mezezyzni 4079 3921 4451

% do wyrejestrow. mezczyzn 50+ 41,0 41,3 44,6




W 2013 roku z ewidencji bezrobotnych wylaczono 16.372 osoby w wieku
powyzej 50 lat, tj. 15,7% ogodtu wyrejestrowanych. ,,Odpltyw” o0séb starszych
z bezrobocia byl wyzszy o 2,8% w poréwnaniu do 2012 roku i o0 1,0% w odniesieniu
do roku 2011.

Podstawowa przyczyne wylaczenia z ewidencji bezrobotnych stanowily
podjgcia pracy. W 2013 roku zatrudnienie uzyskato 6.636 osob, tj. 40,5% ogoétu
wyrejestrowanych po 50 roku zycia (dla poréwnania w 2012 roku prace podjeto 6.006
0s0b (37,7%), za§ w 2011 r. - 5.938 0s06b, tj. 36,6%).

Na przestrzeni lat 2011-2013 w grupie wyrejestrowanych mezczyzn 50+
odsetek podejmujacych prace byl znacznie wyzszy (od 41,0% do 44,6%) niz
analogiczny odsetek w grupie kobiet 50+ (od 29,7% do 34,2%). Oznacza to, iz kobiety
po utracie pracy zazwyczaj maja wigksze trudnosci z jej ponownym podjeciem niz
mezczyzni.

Wskaznik plynno$ci rynku pracy w latach 2011-2013
Wyszczegolnienie 2011 2012 2013

Bezrobotni ogotem 42,9 41,4 43,7

Bezrobotni powyzej

50 roku zycia 354 35,2 35,7

W latach 2011-2013 wskaznik ptynnosci rynku pracy (rozumiany jako stosunek
liczby 0s6b podejmujacych pracg do liczby os6b nowo zarejestrowanych) w grupie
0s0b powyzej 50 roku zycia pozostawat nizszy niz w populacji bezrobotnych ogélem,
co $wiadczy o wigkszych trudnosciach wyjscia ze stanu bezrobocia 0s6b z tej kategorii
wiekowej. Dysproporcja pomig¢dzy wskaznikiem ptynnosci rynku pracy dla ogoétu
bezrobotnych w porownaniu do omawianego miernika dla 0sob starszych zmniejszyta
si¢ w 2012 roku do 6,2 pkt proc (w 2011 r. wynosita 7,5 pkt proc.). W 2013 roku
wzrosta jednak, tak w porownaniu do 2012 r., jak i do 2011 r. i wyniosta 8,0 pkt proc.
W 2013 roku najwyzszy wskaznik ptynnosci rynku pracy w grupie wiekowej powyzej
50 roku zycia (powyzej $redniej wojewddzkiej - 35,7%) odnotowaly powiaty:
starachowicki - 44,4%, konecki - 44,1%, jedrzejowski - 39,0%, wloszczowski - 37,5%
oraz skarzyski —35,9%.



4. DZIALANIA W ZAKRESIE PROMOCJI ZATRUDNIENIA,
LAGODZENIA SKI,JTKOW BEZROBOCIA I'AKTYWIZACJI
ZAWODOWEJ OSOB POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA

Podejmowane dziatania, aby byly skuteczne, musza by¢ dostosowane
do okreslonej grupy docelowej, tak by uwzglednialy one mozliwosci, kompetencje
oraz potrzeby i oczekiwania tej grupy, jak rowniez motywacje do podjecia pracy.

Do bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, nalezacych do grupy osoéb bedacych

w szczegblnej sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy) moga byC stosowane nastgpujace formy aktywizacji

zawodowe;j:

» zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych,
zatrudnienie w ramach robot publicznych,

udzielenie jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

YV V VY

refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego,

szkolenia,
staz u pracodawcy,

przygotowanie zawodowe dorostych,

YV V V V

prace spotecznie uzyteczne.

Bezrobotnych powyzej 50 roku zycia korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej, powiatowy urzad pracy w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa
do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, a w przypadku bezrobotnych bez
prawa do zasitku w okresie 6 miesi¢cy od dnia rejestracji, na wniosek osrodka pomocy
spotecznej, moze skierowaé do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej, o ktorych mowa
w przepisach o pomocy spotecznej, lub uczestnictwa w indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.

Od 27 maja 2014 r. ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
umozliwia dofinansowanie pracodawcy wynagrodzenia (w wysoko$ci nie wyzszej niz
potowa najnizszego wynagrodzenia za pracg) za zatrudnienie bezrobotnego
w przedziale wiekowym 50-60 lat przez okres 12 miesiecy, natomiast osoby powyzej

60 roku zycia — przez okres 24 miesigcy.



4.1. Podjecia pracy

Podjgcia pracy stanowia podstawowa przyczyne wylaczen bezrobotnych
z ewidencji powiatowych urzedow pracy. Kategoria ta obejmuje wszystkie formy
podejmowania  pracy przez  bezrobotnych, tzn. pracy  subsydiowanej
(prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecia dziatalno$ci gospodarczej, podjecia
pracy w ramach refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego na to miejsce bezrobotnego) oraz pracy niesubsydiowanej, w tym

SeZOonowe;j.

W 2013 roku zatrudnienie uzyskalo 6.636 osob powyzej 50 roku Zzycia,
tj. o 630 os6b wiecej niz przed rokiem i o 698 osob wigcej niz w 2011 roku.
Wigkszo$¢ bezrobotnych podejmowata prace niesubsydiowang, przy czym udziat ten
wynosit: 78,1% w 2011 r., 71,8% w 2012 r. 1 78,3% w 2013 r.

Na przestrzeni lat 2011-2013 odnotowano wzrost udziat podje¢ pracy wsrod
wylaczonych z ewidencji bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia - o 3,9 punktu
proc. W populacji bezrobotnych ogélem udzial wylaczonych z rejestroéw bezrobotnych
zpowodu podjecia pracy byl wyzszy i w kolejnych latach wynosit: w 2011 r.
—43,4%, w 2012 1. — 42,8% oraz w 2013 r. — 45,2%.

W poréownaniu do ogéhu bezrobotnych osoby starsze posiadaja nizszy odsetek
wylaczonych z powodu podjecia pracy, tj. w 2011 r. — 36,6%, w 2012 r. — 37,7%,
aw 2013 r. — 40,5% oraz dluzej pozostaja w rejestrach urzgdow pracy, co potwierdza

iz osoby te maja wigksze trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia.

4.2. Aktywne programy rynku pracy

W latach 2011-2013 powiatowe urzedy pracy zaktywizowaly 8,3 tys.
bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia. Grupa aktywizowanych osob
starszych w 2011 roku byta o 2.492 osoby (o 54%) mniejsza niz w 2010 r. W 2012
roku zaktywizowano wigcej bezrobotnych po 50 roku zycia niz w 2011 r. — o 1.203
osoby (o 56,7%), natomiast w 2013 roku nastgpito zmniejszenie liczby

zaktywizowanych osob starszych o430 0sob (0 12,9%).



Bezrobotni powyzej 50 roku zycia uczestniczacy w aktywnych programach
rynku pracy w latach 2011-2013

Forma aktywizacji 2011 2012 2013
Ogélem, z tego: 2.120| 3.323 2.893
Prace interwencyjne 463 589 539
Roboty publiczne 480 661 547
Podjecia dzialalnoS$ci gospodarczej 137 180 174

Podjecia pracy w ramach refundacji

kosztow zatrudnienia bezrobotnego 180 213 oo

Szkolenia 143 411 278
Staze 264 808 787
Przygotowanie zawodowe

0 0 2
dorostych
Prace spolecznie uzyteczne 410 412 384
Inne 43 49 37

W 2013 roku aktywnymi programami rynku pracy objete zostaly 2.893
osoby w wieku powyzej 50 roku zycia, tj. 13,5% ogélu bezrobotnych

aktywizowanych przez powiatowe urzedy pracy.

W 2013 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, najwigkszym zainteresowaniem
bezrobotnych w omawianej kategorii wiekowej cieszyly si¢ staze — podjelo je 787
bezrobotnych, tj. 27,2% zaktywizowanych oraz 4,8% odptywu bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia (w 2012 r. — 808, zas w 2011 r. — 264 osoby). Efektywnos¢
zatrudnieniowa stazy w 2013 r. wyniosta 55,6% i byla nizsza o 4,2 punktu proc.
(59,8%) w porownaniu do 2012 r.,, za$ wyzsza o 13,3 punktu proc. (42,3%)

w poréwnaniu do 2011 r.

Kolejng pozycje zajety roboty publiczne, ktore podjeto 547 bezrobotnych
osob starszych, czyli 18,9% zaktywizowanych i 3,3% wyrejestrowanych
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (w 2012 r. — 661, za§ w 2011 r. — 480 0sob).
Efektywno$¢ zatrudnieniowa robot publicznych wyniosta w 2013 r. 58,1% i byta
wyzsza o 15,2 punktu proc. (42,9%) w poroéwnaniu do 2012 r. oraz o 11,8 punktu

proc. (46,3%) w odniesieniu do 2011 r.



Trzecia lokatg wsréd form aktywizacji osob starszych zajmuja prace
interwencyjne. W 2013 roku podjeto je 539 bezrobotnych, tj. 18,6%
zaktywizowanych i 3,3% odptywu z bezrobocia (w 2012 r. — 589, w 2011 r. — 463
osoby). Efektywnos¢ prac interwencyjnych w 2013 r. wyniosta 73,0% i byta nizsza
w porownaniu do 2012 r. o 7 punktow proc. (80,0%), za§ w poréwnaniu do 2011 r.
wyzsza o 5,1 punktu proc. (67,9%).

Popularng forma aktywizacji oséb po 50 roku zycia byly rowniez prace
spolecznie uzZyteczne. Podjely je w 2013 roku 384 osoby, czyli 13,3%
zaktywizowanych i 2,3% odptywu z bezrobocia (w 2012 r. — 412, w 2011 r. — 410
0sob). Efektywnos$¢ prac spotecznie uzytecznych byla w 2013 r. wyjatkowo niska
iwyniosta 7,8% 1 byla nizsza od efektywnosci tej formy aktywizacji osiagnigtej
w 2012 r. 0 30,7 punktu proc. (38,5%) oraz nizsza w poréwnaniu do 2011 r. o 15,9
punktu proc. (23,7%).

Szkolenia podj¢to 278 o0séb, tj. 9,6% zaktywizowanych starszych bezrobotnych
oraz 1,7% wyrejestrowanych bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (w 2012 r. — 411,
w 2011 r. — 143 osoby). Efektywnos¢ szkolen w 2013 r. wyniosta 38,4% i byta
wyzsza w poréwnaniu do 2012 r. o 15,3 punktu proc. (23,1%), za$ nizsza
w odniesieniu do 2011 r. 0 4,7 punktu proc. (43,1%).

W 2013 roku 174 bezrobotnych po 50 roku zycia podjelo dzialalnosé
gospodarcza, czyli 6,0% zaktywizowanych oraz 1,1% wylaczonych z rejestru
bezrobotnych o0sob starszych (w 2012 r. — 180, w 2011 r. — 137 0sdb).

Podjecie pracy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego
zainteresowato 145 bezrobotnych ze starszych grup wiekowych, czyli 5,0%
zaktywizowanych powyzej 50 roku zycia oraz 0,9% wylaczonych z bezrobocia
(w20121.—213, w2011 r. — 180 0s6b).

Z innych form aktywizacji skorzystalo 39 bezrobotnych z omawianej grupy
wiekowej, ktorzy stanowili 1,3% zaktywizowanych oraz 0,2% wylaczonych

z rejestrow (w 2012 r. — 49, w 2011r. — 43 osoby).

Poza wskazanymi powyzej przyczynami wylaczen z ewidencji w 2013 roku
2.822 osoby nie potwierdzily gotowosci do pracy, tj. 17,2% wyrejestrowanych
(w 2012 r. — 2.867, w 2011 r. — 3.103 osoby), za$ 1.008 bezrobotnych powyzej



50 roku zycia dobrowolnie zrezygnowalo ze statusu bezrobotnego, czyli 6,2%
wylaczonych z ewidencji (w 2012 r. — 1.322, w 2011 r. — 1.412 0s6b) oraz 426 0s6b
starszych, tj. 2,6% wylaczonych odmoéwilo bez uzasadnionej przyczyny

propozycji pracy lub innej formy pomocy (w 2012 r. — 469, w 2011 r. — 601 0sdb).

Ponadto 572 osoby, tj. 3,5% wylaczonych z ewidencji bezrobotnych
po 50 roku zycia nabyly prawa emerytalne lub rentowe (w 2012 r. — 443, w 2011 r.
— 962 osoby).

Poza tym 1.303 osoby starsze, tj. 8,0% wyrejestrowanych nabylo prawa
do $wiadczen przedemerytalnych (w2012 r. — 1.073, w 2011 r. — 686 0s06b).

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu realizowane w grupie
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w 2013 roku

- szkolenia . prace
podjecia 9.6% interwencyjne
dzialalno$ci ’ 18,6%
gospodarczej przygotowanie
6,0% zawodowe

dorostych
prace spolecznie 0,1%
uzyteczne

13,3%

podjecia pracy w
ramach
refundacji
kosztow
zatrudnienia
bezrobotnego
5,0%

staze
27,2%

roboty publiczne
18,9%



5. DZIALANIA NA RZECZ POPRAWY SYTUACJI OSOB PO 50 ROKU
ZYCIA

5.1. Rzadowy Program na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Oséb Starszych na lata

2012-2013 oraz 2014-2020"%

Program jest przedsigwzigciem kompleksowym, uwzgledniajacym obszary
i kierunki wsparcia umozliwiajace osiagnigcie celu glownego, jakim jest poprawa
jakosci 1 poziomu zycia 0sob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywnosc
spoteczna. Jest on spdjny z krajowymi dokumentami strategicznymi oraz stanowi
integralny element dziatan na rzecz realizacji kilku Strategii: Rozwoju Kraju, Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego, Rozwoju Kapitalu Spolecznego oraz Wspierania Rozwoju

Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Cel Programu

Program uwzglednia wewngtrzne zréznicowanie populacji 0sob starszych
ipromuje dzialania majace na celu podtrzymanie aktywnosci osob starszych
i zapewnienie ich udziatu w Zyciu spotecznym oraz dziatania ukierunkowane na osoby
0 ograniczonej samodzielnosci.

Celem Programu jest poprawa jako$ci i poziomu zycia osob starszych dla
godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoleczna. Program ma przyczyniaé sig¢
do petniejszego korzystania z potencjatu spoteczno-zawodowego osoéb starszych, aby
mogly one pei¢ roézne role spoteczne w zyciu publicznym. Wazne jest rowniez
uwzglednienie w dziataniach ograniczen wynikajacych z barier funkcjonalnych,

na ktére narazone moga by¢ osoby starsze.

18 Rzqdowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2012-2013. Zalaeznik do Uchwaty nr 137 Rady
Ministrow z dnia 24 sierpnia 2012 r., Warszawa, sierpien 2012 r., Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020. Uchwata nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r., Warszawa, grudzien 2013 r ;
. Analiza sytuacji 0sob bezrobotnych w wieku 50+ na podstawie danych statystycznych”, PUP Lublin 2012 r.



Cel gltéwny Programu realizowany jest przez cele szczegélowe:

Zwigkszenie réznorodno$ci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla osob
starszych poprzez tworzenie ofert odpowiadajacych problemom o0s6b
pozostajacych w niekorzystnej sytuacji; promowanie nowych rozwigzan
narzecz motywowania o0sOb starszych do uczenia si¢ dla zachowania
aktywnosci, w tym szczegblnie osob starszych pozostajacych w niekorzystnej

sytuacji oraz tworzenie warunkow dla rozwoju oferty edukacyjno-kulturalne;j.

Tworzenie warunkow dla integracji wewnatrz- i migdzypokoleniowej osob
starszych  przy  wykorzystaniu istniejacej  infrastruktury  spolecznej
m.in. poglebianie wiedzy natemat zmian biologicznych, zdrowotnych,
spotecznych zachodzacych wraz zwiekiem w ramach przygotowywania

spoteczenstwa do starosci.

Rozwoj zréznicowanych form aktywnos$ci spotecznej, w tym upowszechnianie
wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w Zzyciu spolecznym,

w tym udzial oséb starszych w ksztattowaniu polityki publiczne;.

Zwigkszenie dostepno$ci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz
wspieranie dzialan na rzecz samopomocy i samoorganizacji poprzez rozwoj
systemow wsparcia umozliwiajacych zaspokojenie specyficznych dla wieku
podesztego potrzeb w szczegdlnosci osobom starszym o0 ograniczonej
samodzielnosci oraz rozwoj ustug spotecznych w sferze sportu, turystyki,

rekreacji i kultury.

W okresie realizacji Programu (lata 2012-2020) zaktada sig:

dofinansowanie rozwoju oraz powstania nowej oferty edukacyjnej dla osob
starszych, zwiekszenie dostgpu do =zaje¢ edukacyjnych w ramach juz
istniejacych oraz nowo utworzonych organizacji m.in. na terenach
defaworyzowanych, przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury o$wiatowo-

kulturalnej dla osob starszych;



e wspieranie roznych form edukacji i uczenia si¢ na rzecz poprawy umiej¢tnosci
0s0b starszych, w tym zwlaszcza umiej¢tnosci cyfrowych oraz szczegolnie

w odniesieniu do 0sob pozostajacych w niekorzystnej sytuacji;

e podnoszenie jakosci personelu zajmujacego si¢ zawodowo i ochotniczo

aktywizacja spoleczng osob starszych;
e dofinansowanie innych form aktywnos$ci spotecznej osob starszych;

e zwigkszenie oferty oraz podniesienie jakosci ustug spolecznych dla osob
starszych, w tym dostosowanie tej oferty odpowiednio do potrzeb i mozliwosci

starszych osob niepelnosprawnych lub o ograniczonej sprawnosci ruchowe;.

Dzialania na rzecz os6b starszych w dokumentach strategicznych wymienionych

Ww programie rzadowym

Program jest integralnym elementem dziatan na rzecz realizacji Strategii
Rozwoju Kraju, Strategii Polityki Spotecznej oraz Strategii Wspierania Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) zostata przyjeta przez Rade Ministrow
wdniu 29 listopada 2006 r. Jest ,dokumentem planistycznym okreslajacym
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i terytorialnym”. Spaja ona wszelkie dzialania rozwojowe
podejmowane na rzecz poprawy warunkoéw spoleczno-gospodarczych. Jej zadaniem
jest zaprogramowanie rozwoju i modernizacji kraju.

Celem gtownym SRK jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski:
poszczegodlnych obywateli i rodzin. W ramach SRK wyodrebnione sa nastepujace
priorytety:

e wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
e poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,

e wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,



e budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,
e rozwoj obszaréw wiejskich,

e rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;.

SRK zaktada zwigkszenie dostgpnosci ustug spotecznych, rozwoj uczenia sie
przez cate zycie/ksztalcenia ustawicznego oraz zbudowanie kompleksowego systemu
opiekunczego, aktywizujacego i integrujacego osoby starsze w $Srodowiskach
lokalnych.

Strategia Polityki Spotecznej (SPS) zostala przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
13 wrzesnia 2005 r. Celem SPS jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki
panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia
grup i o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspoétuczestnictwa obywateli. Analiza sytuacji osob bezrobotnych
wwieku 50+ na podstawie danych statystycznych. Projekt wspolfinansowany
ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego SPS
zawiera priorytety, ktore posrednio badz bezposrednio realizowane beda przez

dziatania w ramach Programu. Zaliczy¢ do nich mozna:

e wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,

e kompleksowa rehabilitacje i aktywizacje osob niepelnosprawnych,
e budowe systemu wsparcia dla 0sob w wieku poprodukcyjnym,

e aktywizacje i mobilizacj¢ partnerow lokalnych,

e partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.

Kluczowymi kierunkami dzialania wpisujacymi si¢ w zatozenia Programu sa
m.in. wspieranie rozwoju réznych form aktywizacji edukacyjnej oraz spotecznej
klientow pomocy spolecznej, w tym wolontariatu; rozwoj systemu informacji
obywatelskiej opartego na spolecznosciach lokalnych; zwigkszenie dostepu do ustug

opiekunczych; wspieranie rozwigzan stuzacych petniejszej integracji spotecznej osob



w wieku poprodukcyjnym; wspieranie 1 wzmacnianie lokalnych spolecznosci
sasiedzkich osob starszych (w ramach samopomocy), wspieranie réznych form
samoorganizacji 1 uczestnictwa w zyciu spolecznym; rozw¢j dziatan wspierajacych
wigzi miedzypokoleniowe i wzmacniajace poczucie odpowiedzialnosci miodszych
pokolen za opieke nad osobami starszymi; uwzglednienie potrzeby aktywizacji 0sob
starszych w systemie ksztalcenia ustawicznego; zwiekszenie udzialu organizacji
pozarzadowych w realizacji programow dla 0sob starszych oraz tworzenie warunkoéw

uczestnictwa 0s6b w podesztym wieku w kulturze i wypoczynku.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata
2009-2015 (SWRSO) to dlugofalowy dokument majacy na celu ksztattowanie procesu
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. SWRSO stanowi instrument realizacji
polityki rozwoju w zakresie rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych
oraz budowy i umacniania struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Celem SWRSO
jest wzmocnienie podmiotowosci obywateli i ich wspdlnot oraz stworzenie warunkow
dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

SWRSO zaktada realizacje czterech priorytetowych kierunkow:

« aktywni, $wiadomi obywatele, aktywne wspolnoty lokalne,
« silne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie,
* rozw0j organizacji pozarzadowych na rzecz integracji spolecznej,

* rozw0j przedsigbiorczosci spotecznej.

Wsroéd gtownych  kierunkdéw dziatania, ktore sg zbiezne z zalozeniami
Programu, mozna wymieni¢: tworzenie infrastruktury dla lokalnej aktywnosci
obywatelskiej, edukacj¢ obywatelska, aktywizacje¢ obywateli w sprawach publicznych,
zapewnienie dostepu do ushug spotecznych grupom wykluczonym i zagrozonym
wykluczeniem spolecznym (w tym osobom starszym), zapewnienie tworzenia

i funkcjonowania mechanizmow kompleksowego wsparcia integracji spotecznej itd.

Dokument strategiczny ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie” nie
ma statusu strategii rozwoju. Zgodnie z ,,Planem uporzadkowania strategii rozwoju”

ma on status tzw. dodatkowego dokumentu strategicznego. Zostal on przygotowany



przez Miedzyresortowy Zespoét do spraw uczenia si¢ przez cale zycie, w tym
Krajowych Ram Kwalifikacji na podstawie zobowigzan mig¢dzynarodowych,
w szczegolnosci na podstawie zobowigzan wynikajacych z ustanowienia Europejskiej
przestrzeni uczenia si¢ przez cate zycie oraz zalecen Rady UE w sprawie Krajowego

Programu Reform Polski.

Rezolucja Rady UE w sprawie odnowionej europejskiej agendy na rzecz uczenia

sie dorostych

Rezolucja zostata przyjeta w listopadzie 2011 r. podczas polskiej prezydencji
w Radzie UE. Przyjecie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢
dorostych wspiera kontynuowanie i inspirowanie dzialan na rzecz uczenia sig¢
dorostych. Europejska agenda w zakresie uczenia si¢ dorostych jest uruchomieniem
konkretnego, wspolnego dla calej Unii Europejskiej programu, wpisujacego sie
w strategi¢ uczenia si¢ przez cale zycie. Agenda uzupelnia europejska wspolprace
w obszarach edukacji szkolnej, ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa

WYZSZego.

Uczenie si¢ przez cale zycie oznacza uczenie si¢ od wieku przedszkolnego,
poprzez okres szkolny, a takze cate doroste zycie — rowniez po przejsciu na emeryture.
Uczenie si¢ dorostych jest bardzo waznym etapem uczenia si¢ przez cale zycie
i obejmuje obszar dzialan polegajacych na uczeniu si¢ formalnym, pozaformalnym

i nieformalnym — w ramach ksztatcenia ogdlnego oraz zawodowego.

Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 na $rodki z Europejskiego Funduszu

Spolecznego

Program jest zgodny =z celami perspektywy Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020. Program odpowiada na dwa cele perspektywy:
inwestowanie w uczenie si¢ przez cate zycie, edukacj¢ i nabywanie umiejgtnosci oraz
walke¢ z ubéstwem i promowanie inkluzji spotecznej. Powyzsze cele wprowadzaja
priorytety dotyczace m.in. poprawy dostepnosci i uczestnictwa w roznych formach,

m.in.: aktywnej integracji spolecznej osob w kazdej grupie wiekowej, aktywnego



starzenia si¢ w zdrowiu, poprawy dostepnosci réznego rodzaju wysokiej jakosci ustug

spotecznych, w tym przeznaczonych dla seniorow.

Wskaznik Aktywnego Starzenia

Zmieniajagca si¢ sytuacja demograficzna stawia przed krajami Unii
Europejskiej, roéwniez przed Polska, wyzwania zwigzane z planowaniem
i ksztaltowaniem polityki na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia si¢. Narzgdziem
stuzacym realizacji tego zadania moze by¢ Wskaznik Aktywnego Starzenia sig¢
wyznaczony przez Komisj¢ Europejska w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci
Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012. Wskaznik ten identyfikuje
potencjal osob starszych w obszarze zatrudnienia, Zzycia spolecznego, samodzielnej
egzystencji oraz mozliwos$ci aktywnego starzenia si¢.

Wskaznik  Aktywnego Starzenia si¢ (AAI) jest wskaznikiem zlozonym
z 22 indywidualnych wskaznikow.

Zakres przedmiotowy wskaznika:

1. Zatrudnienie
2. Partycypacja spoleczna
3. Niezalezne, zdrowe i bezpieczne zycie

4. Warunki aktywnego starzenia sig.

Dla Polski wskaznik ten wynosi 27,3 przy zalozeniu, ze 100 opisuje sytuacje
idealng, tzn. 100-procentowa realizacje¢ zadan wszystkich obszarow oraz
100-procentowa partycypacje osob starszych we wszystkich obszarach. W rankingu
og6lnym krajow UE Polska zajmuje 27 — ostatnie miejsce. W ramach obszaréw Polska
zajeta odpowiednio miejsce 24. w obszarze zatrudnienia, miejsce 27. w obszarze
partycypacji spotecznej, miejsce 21. w obszarze samodzielnej egzystencji oraz miejsce

22. w obszarze mozliwosci aktywnego starzenia sig.
Najwyzszym poziomem AAI odznaczajg si¢ Szwecja (44,0), Dania (40,2) oraz
Irlandia (39,4). Oznacza to, ze przed Polska stoi wyzwanie podjecia szeroko

zakrojonych dziatan we wszystkich obszarach uwzglednionych w tym wskazniku.



Priorytety Programu ASOS 2014-2020 stanowia realizacj¢ tego zadania w zakresie
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych partycypacji spolecznej wolontariatu

czy edukacji.
Formy edukacji dla os6b starszych

Edukacja o0sob starszych przybiera formy edukacji formalnej, pozaformalnej
i nieformalnej. Z danych Eurostatu wynika, ze w Polsce w 2011 r. ksztalcenie
i szkolenie dotyczylo 0,9% populacji 0osob w wieku 50-74 lata, podczas gdy
przecigtnie w krajach UE 27 — 4,2%.

Obserwujac dane od 2005 r., mozna stwierdzi¢, ze odsetek ten jest prawie
niezmienny, zarowno dla krajow UE (od 4,5 do 4,2), jak i dla Polski (od 1,2 do 0,9).
W populacji kobiet w wieku 50-74 lata, podobnie jak w catej Unii Europejskiej,
odsetek ksztatcacych sie byt wyzszy niz w populacji megzczyzn w tej samej grupie
wieku.

Z danych Eurostat wynika rowniez, ze uczestnictwo osob dorostych w Polsce
w ksztalceniu i szkoleniu jest silnie uzaleznione od ich wieku, poziomu wyksztalcenia
i formy edukacji (edukacji formalnej lub pozaformalnej). Pomigedzy najmtodszymi
osobami dorostymi (grupa wieku 18-24 lata) i najstarszymi (50+ i 60+) oraz najnizej
i najwyzej wyksztatconymi istnieje w Polsce widoczna na tle UE réznica. Naktada si¢

na to rézny poziom uczestnictwa w edukacji formalnej i pozaformalne;j.

5.2. Dzialania na rzecz poprawy sytuacji osob po 50 roku zycia w wojewodztwie

Swietokrzyskim

Dziatania wykazane w Swigtokrzyskim Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
w 2013 roku zostaly ujete w ramach 4 priorytetéw tematycznych, wyznaczajacych

glowne kierunki polityki zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich.

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji os6b po 50 roku zycia realizowane byly w
ramach Priorytetu 1. Kompleksowe wsparcie oséb pozostajacych bez zatrudnienia

oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu w ramach Poddzialania 6.1.1.



»Wsparcie os6b bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy” Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Rosngcy poziom bezrobocia, powodowany konsekwencjami spowolnienia
gospodarczego, determinuje konieczno$¢ intensyfikacji dziatan wspierajacych osoby
dotknigte bezrobociem. Najwigkszy nacisk zostaje polozony na aktywizacje grup
wymagajacych szczegdlnej interwencji: osob w wieku do 30 oraz powyzej 50 roku
zycia, dhugotrwale bezrobotnych, kobiet, 0sob niepelnosprawnych, bezrobotnych bez
kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego. Dodatkowe preferencje w dostepie
do niektérych form aktywizacji $wiadczonych przez powiatowe urzedy pracy beda
mie¢ takze osoby bezrobotne wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia oraz bezrobotni, ktérzy nie podjeli zatrudnienia po odbyciu kary pozbawienia

wolnosci.

Osig finansowa tych dzialan byly srodki budzetu panstwa pochodzace
z Funduszu Pracy, jak roéwniez $rodki Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(Europejski Fundusz Spoteczny), do ktorych powiatowe urzedy pracy uzyskaty dostep

poprzez realizacj¢ projektow systemowych.

Wojewodzki Urzad Pracy, wzorem lat ubiegltych, wspierat starania samorzadow
powiatowych o pozyskanie dodatkowych srodkow na aktywizacje osob bezrobotnych

w ramach rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Dla powyzszych programéw zostal okreslony minimalny pulap efektywnosci
zatrudnieniowej, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 55,7%, przy czym wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej dla osob w wieku 50-64 lata uplasowaé si¢ ma

na poziomie co najmniej 35%.

Wsparciem w ramach projektu objetych miato byé co najmniej 1.900
mieszkancow regionu pozostajagcych bez zatrudnienia, w tym 440 o0sob

niepelnosprawnych.



Typy projektow mozliwe do realizacji w ramach konkursu A2 kierowanego
do wszystkich 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia w regionie, polegaja na realizacji
programéw aktywizacji zawodowej obejmujacych minimum 3 sposrdd nastgpujacych

form wsparcia:
- posrednictwo pracy i/lub poradnictwo zawodowe,

- staze/praktyki zawodowe, szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia

lub zmiany kwalifikacji zawodowych,
- subsydiowanie zatrudnienia;

- wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy — wylacznie w potaczeniu

z subsydiowanym zatrudnieniem;

- jednorazowy dodatek relokacyjny w wysokosci 5.000 zt brutto dla osoby, ktora
uzyskata zatrudnienie w odleglosci powyzej 50 km od miejsca statego
zamieszkania ~z  przeznaczeniem na  pokrycie  kosztow  dojazdu

lub/i zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia.



6. WARUNKI ZYCIA I OCZEKIWANIA OSOB POWYZEJ 60 ROKU
ZYCIAY

W 2013 r. zostalo przeprowadzone badanie socjologiczne pn.: ,,Sytuacja
ipotrzeby 0so0b starszych w wojewodztwie $wigtokrzyskim” w ramach realizacji
projektu ,,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji” wspotfinansowanego ze §rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach dziatania 1.2. Wsparcie systemowe
instytucji pomocy i integracji spotecznej Priorytet 1 Zatrudnienie i integracja

spoteczna Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Badania przeprowadzono na grupie ponad 3,5 tys. mieszkancow wojewodztwa
w wieku 60 i wigcej lat. Oprocz seniorow ankietowano takze przedstawicieli
Osrodkow Pomocy Spolecznej i Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie

we wszystkich gminach i powiatach wojewodztwa oraz samorzadowcow.

Celem badania byla diagnoza sytuacji i potrzeb osob starszych (60+)

w wojewodztwie poprzez:

* poznanie subiecktywnych opinii seniorOw na temat swojej sytuacji zyciowej

w aspekcie spotecznym, zdrowotnym i ekonomicznym,

» okre$lenie stanu wiedzy o0sOb starszych na temat dostgpnych ushug pomocy
spotecznej, ustug z zakresu ochrony zdrowia oraz aktywizacji spotecznej, okreslenie
odsetka 0sob korzystajacych z tego typu uslug oraz poznanie subiektywnych opinii

senioréw na temat dostepnych ustug w tym zakresie,

» okreSlenie: potrzeb senioréw w obrebie czynnikéw wplywajacych na stopien
korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej i dzialan aktywizacyjnych, dziatan
podejmowanych na rzecz senioré6w przez samorzady gminne 1 powiatowe

wojewodztwa §wigtokrzyskiego,

' Na podstawie ,, Sytuacja i potrzeby 0sob starszych w wojewédztwie $wietokrzyskim” Raport z badania
przeprowadzonego w 2013 r., Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, Kielce 2014.



* okreslenie liczby podmiotow publicznych i niepublicznych dziatajacych na rzecz
0s0b 60+, uzyskanie informacji na temat rangi kwestii potrzeb senioréw w ramach
polityki spotecznej prowadzonej przez samorzady gminne i powiatowe oraz dokonanie
analizy oferty samorzadéw gminnych i powiatowych ukierunkowanej na wsparcie

seniorow.

Nawet 90% badanych starszych osob za podstawowy problem uznaje cigzka
sytuacj¢ materialng. Mieszkancy regionu, podobnie jak innych wojewodztw $ciany
wschodniej, otrzymuja najnizsze renty i emerytury w kraju - ok. 1.600 z brutto.
Az 87% respondentow utrzymywalo si¢ z emerytur; jedynie 4,2% milodszych
badanych (do 70 roku zycia) pracowato jeszcze zawodowo lub podejmowato prace

dorywcze.

Drugim problemem jest samotno$¢, wywolana mata dzietnoscig oraz migracja
srednich i mlodych pokolen. Do tego nalezy doda¢ mata aktywno$¢ spoteczng
i marginalizacj¢ osob starszych, na ktora czgsto sami si¢ skazuja. Pomimo tego, 73,7%

badanych senioréw jest zadowolonych z zycia.

Jedynie 16-17% $wigtokrzyskich seniorow angazuje si¢ w dziatalnos$¢
organizacji pozarzadowych. Najwigksza aktywno$¢ skupia si¢ w tej kategorii jedynie
wokot organizacji koscielnych. Im starszy wiek, tym mniejsze zaangazowanie

w dziatalno$¢ obywatelska czy spoteczna.

Formy aktywnosci, dominujace wsréd badanych, to: ogladanie telewizji
(91% robi to codziennie lub raz w tygodniu), zajmowanie si¢ dziatka lub ogrodem,
spacerowanie 1 czytanie prasy. 57,1% badanych raz w tygodniu uczestniczy

w nabozenstwach lub w zyciu parafii.

Swigtokrzyscy seniorzy maja stosunkowo latwy dostep do klubow seniora
w miastach, czy Kot Gospodyn Wiejskich na wsiach. Jednakze zaréwno kluby seniora

jak i domy kultury odwiedza niewielu starszych.



Poza zasiggiem $wigtokrzyskich seniorow sa Uniwersytety Trzeciego Wieku,
obecne jedynie w wigkszych miastach i wcigz mato popularne. Powszechnie
niedostgpne sa takze adresowane do starszych zajecia: ruchowe, komputerowe,

czy jezykowe.

Respondenci pozytywnie ocenili dostgpnos¢ do lekarzy pierwszego kontaktu
(ponad 80% wskazan), ale prawie dwa razy mniej optymistycznie odczuwali
mozliwo$¢ zasiggnigcia porady lekarza specjalisty. Pod tym wzgledem najwigcej
probleméw maja seniorzy mieszkajacy w matych miejscowosciach regionu, a najlepiej

jest w Kielcach.

Na potrzebe korzystania z ustug i pomocy opiekunki lub pielegniarki
wskazywali przede wszystkim najstarsi z badanych - osoby powyzej 81 roku zycia.
Oni tez najczesciej mowili o potrzebie pobytu w placéwce $wiadczacej opieke dzienng
lub calodobowa dla starszych i chorych. Bardzo odczuwany jest brak Zaktadow
Opiekunczo-Leczniczych dla cigzko chorych - ich rolg probuja spetni¢ przepetnione

Domy Pomocy Spoteczne;j.

Jak wynika z analizy, w gminach i powiatach brakuje wsparcia, dedykowanego
seniorom w sytuacjach kryzysowych, np. poradnictwa przygotowujacego do zycia
z choroba i niepetnosprawnoscia czy dziatan edukacyjnych, dotyczacych uzaleznien.
Za niepokojace zjawisko uznano stabe wykorzystanie potencjatu ludzi starszych,
czesto bedacych w dobrej kondycji zdrowotnej, np. zaangazowanie ich w opieke

przedszkolna, edukacj¢ szkolng czy samopomoc.

Autorzy badania rekomenduja opracowanie i wdrozenie fakultatywnego
programu regionalnego i programoéw lokalnych na rzecz wsparcia senioréw. Postuluja
takze opracowanie programu ksztalcenia i doksztalcania kadr dla potrzeb geriatrii

i gerontologii spoteczne;.

Wskazuja rowniez m.in. na potrzebe opracowania programu przygotowujacego
senior6w do pracy wolontariackiej, rozwijanie infrastruktury socjalnej na rzecz
starszych ~ oraz inicjowanie kampanii  edukacyjnych, przeciwdziatajacych

marginalizacji senioréw.



7. PODSUMOWANIE

e (d lat systematycznie zmniejsza si¢ liczba ludnosci wojewodztwa i kraju.
Na koniec 2013 roku w $wigtokrzyskim mieszkato 1.268,2 tys. osob,

tj. 0 5,8 tys. mniej niz w koncu 2012 roku.

e  Wigkszo$¢ ludnosci wojewodztwa stanowity osoby w wieku produkcyjnym
—62,9% (w kraju — 63,4%), w wieku przedprodukcyjnym znajduje si¢ — 17,3%
(w kraju — 18,2%), a w wieku poprodukcyjnym — 19,8% (w kraju — 18,4%).

e Populacja mieszkancow powyzej 50 roku zycia w 2013 roku liczyta 480.728
0s0b, co stanowilo 37,9% ogotu ludnosci wojewddztwa. Od 2000 roku w grupie

tej nastapit wzrost 0 96,5 tys. 0s6b (0 25,1%).

e W kolejnych latach wyraznie pogorszy si¢ struktura wiekowa ludnosci - 0 29%
spadnie liczebno$¢ populacji w wieku przedprodukcyjnym, a o 23% - w wieku
aktywnosci zawodowej. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa w wojewddztwie
przebiegatl bedzie szybciej niz przecigtnie w kraju. Do 2035 r. grupa osob
w wieku emerytalnym wzrosnie o 30%. Wyniki prognoz wskazuja,
ze w perspektywie 22 lat, tj. do 2035 roku co trzeci mezczyzna i czgsciej niz

co trzecia kobieta beda w wieku powyzej 60 lat.

e Jak wynika z BAEL grupa wiekowa 45-54 lata charakteryzowata sie
korzystnymi wskaznikami aktywno$ci ekonomicznej. W 2013 roku
wspotczynnik aktywnosci zawodowej wyniost 81,8% i pomimo nieznacznego
spadku nadal plasowal reprezentantow tej grupy na wysokiej pozycji
w rankingu aktywnosci ekonomicznej (po 35-44 latkach - 85,7% oraz 25-34
latkach - 85,0%). W grupie tej odnotowano réwniez jeden z najwyzszych
wskaznikdéw zatrudnienia wynoszacy 76,2%, co oznacza wzrost o 0,7 pkt proc.
w odniesieniu do 2012 r. (wyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowano tylko
w grupie 35-44 lata - 78,6%). Stopa bezrobocia natomiast ulegta obnizeniu

do poziomu 6,8% (w 2012 1. - 8,8%, w 2011 1. - 9,6%) i byla jedna z najnizszych.



W grupie 55 lat i wigcej wspoOlczynnik aktywnosci zawodowej (25,1%),
jak rowniez wskaznik zatrudnienia (23,4%) byty najnizsze sposrod wszystkich
grup wiekowych, przy czym obserwujemy wzrost aktywnosci zawodowej
i zatrudnienia osob w starszych grupach wiekowych. W poréwnaniu do 2012
roku wspotczynnik aktywno$ci zawodowej wzrost o 0,8 pkt proc., natomiast
wskaznik zatrudnienia - o 0,9 pkt proc. Wsrdd oséb powyzej 55 roku zycia
wystepuje najnizsza stopa bezrobocia (w 2013 r. - 6,5%) i wskaznik ten

zmniejsza si¢ z roku na rok (w 2012 r. - 7,1%, w 2011 r. - 7,3%.).

Na koniec 2013 roku w powiatowych urzgdach pracy wojewodztwa
zarejestrowane byly 20.104 osoby, ktore ukonczyty 50 lat. Udzial tej
subpopulacji w strukturze bezrobotnych zwigkszyt si¢ z 20,1% w 2011 roku
do 22,3% w 2013 roku.

Wsrdéd osob powyzej 50 lat zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
dominuja mezczyzni (w 2013 r.— 62,2%), a ich udzial w bezrobociu tej grupy
jest ponad poltorakrotnie wyzszy niz kobiet (37,8%). W ogolnej liczbie
bezrobotnych rowniez przewazaja mezczyzni (51,4%), jednak ich dominacja

nie jest tak wyrazna jak w grupie starszych bezrobotnych.

Struktura bezrobotnych pigédziesigciolatkow ze wzglegdu na miejsce
zamieszkania ksztaltuje si¢ odmiennie niz populacji ogétem zarejestrowanych.
Wsrod  starszych bezrobotnych dominuja osoby zamieszkale w miescie
(w2013 1. - 53,3%), za$ wsrod ogotu bezrobotnych przewazaja mieszkancy wsi

(56,2%).

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia charakteryzuja si¢ nizszym poziomem
wyksztatcenia oraz dluzszym czasem pozostawania bez pracy w poréwnaniu
do ogotu bezrobotnych. Na koniec 2013 roku w analizowanej grupie wiekowe;j
udzial 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej oraz zasadniczym
zawodowym wyniost facznie 70,6% (analogiczny odsetek w ogdtem wynosit

49,1%). Niski poziom wyksztalcenia wplywa na wydluzenie okresu



pozostawania w ewidencji bezrobotnych. Pracy powyzej roku poszukiwalo
46,7% bezrobotnych po 50 roku zycia (w ogdétem udzial ten byl nizszy
i wyniost 38,2%).

Osoby w wieku 50 lat i wigcej pomimo posiadanego doswiadczenia - na koniec
2013 r. w grupie tej odsetek 0sob ze stazem pracy co najmniej 20-letnim
wyniost 45,0% (podczas, gdy wsrdod ogdétu bezrobotnych taki staz pracy
posiadato 12,2%), pozostaja w trudnej sytuacji na rynku pracy m.in. réwniez

z uwagi na nieznajomos$¢ nowych technologii.

Na przestrzeni 2013 roku zanotowano 18.590 nowo zarejestrowanych, ktorzy
ukonczyli 50 lat (o 8,9% wigcej niz w 2012 roku oraz 10,8% wigcej niz
w 2011 r.), wylaczono za$ z ewidencji 16.372 osoby (o 2,8% wigcej niz w 2012

roku oraz 1,0% wigcej niz w 2011 r.).

Wskaznik ptynnosci rynku pracy informujacy o udziale liczby bezrobotnych,
ktorzy podjeli prace do liczby nowo zarejestrowanych, w 2013 roku byt
znacznie nizszy w grupie powyzej 50 roku zycia (35,7%) niz w ogdlnej

populacji bezrobotnych (43,7%).

Podstawowa przyczyng wylaczenia z ewidencji bezrobotnych stanowily
podjecia pracy. W 2013 roku zatrudnienie uzyskatlo 6.636 o0sdb powyzej
50 roku zycia (40,5% ogoétu wyrejestrowanych w tej grupie). Oznacza to,
iz wigcej 0sOb uzyskato zatrudnienie zarowno w poréwnaniu do 2012 r. (o 630),

jak i 2011 r. (0 698).

W latach 2011-2013 powiatowe urzedy pracy zaktywizowaly ponad 8,3 tys.
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. W 2013 roku aktywnymi programami
rynku pracy objete zostaly 2.893 osoby w wieku powyzej 50 roku zycia,
tj. 13,5% ogotu bezrobotnych aktywizowanych przez powiatowe urzedy pracy,

w tym w ramach:



POKOLENIE 50+ NA RYNKU PRACY
W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM W LATACH 2011-2013

- stazy 787 bezrobotnych (27,2% o0sob starszych
aktywizowanych w tym okresie),

- robot publicznych 547 (18,9%),

- prac interwencyjnych 539 (18,6%),

- prac spotecznie uzytecznych 384  (13,3%),

- szkolen 278 (9,6%),

- podje¢ dziatalno$ci gospodarczej 174 (6,0%),

- podje¢ pracy w ramach refundacji

kosztow zatrudnienia bezrobotnego 145 (5,0%).




TABLICE

ANEKS
STATYSTYCZNY




TABLICA 1. BEZROBOTNI POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA

WEDLUG WOJEWODZTW
stan na koniec grudnia 2013 r.
Wyszczegodlnienie Bizrgtzz:ni p‘gvgrir_‘ej . udziat %
50 roku zycia
0 1 2 3

Dolnoslaskie 153 558 45 500 29,6
Kujawsko - Pomorskie 150 145 33 859 22,6
Lubelskie 134 042 26 142 19,5
Lubuskie 59 805 15 864 26,5
todzkie 151 626 41539 27,4
Matopolskie 164 434 34 337 20,9
Mazowieckie 283 196 73 037 25,8
Opolskie 51 636 14 081 27,3
Podkarpackie 154 216 29 493 19,1
Podlaskie 70 889 17 647 24,9
Pomorskie 114 148 27778 24,3
Slaskie 208 296 53 706 25,8
Swietokrzyskie 90 124 20 104 22,3
Warminsko - Mazurskie 115 873 27 677 23,9
Wielkopolskie 144 832 32 046 22,1
Zachodniopomorskie 111 063 31748 28,6
POLSKA 2 157 883 524 558 24,3




TABLICA 2. BEZROBOTNI POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA
W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM

Wyszczegélnienie

Liczba bezrobotnych wg stanu na 31.12.2013 r.

w tym powyzej 50 roku zycia

Ogotem
osoby udziat %
0 1 2 3
m. Kielce 12 167 3553 29,2
Skarzyski 7703 2121 27,5
Starachowicki 6 975 1881 27,0
POLSKA 2 157 883 524 558 24,3
Ostrowiecki 9249 2222 24,0
Swietokrzyskie 90 124 20 104 22,3
Konecki 7 802 1725 22,1
Pinczowski 1 886 385 20,4
Jedrzejowski 5454 1087 19,9
Kielecki 15107 2967 19,6
Wioszczowski 3172 623 19,6
Staszowski 4153 753 18,1
Buski 3459 617 17,8
Opatowski 5675 1003 17,7
Sandomierski 5030 834 16,6
Kazimierski 2292 333 14,5




TABLICA 3. BEZROBOTNE KOBIETY | BEZROBOTNI MEZCZYZNI
POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA WEDLUG POWIATOW

stan na koniec grudnia 2013 r.

Bezro!)otne Bez.robo'tn.i
Wysaszsganone | Bemrobotme | LCUCS, | udia| Bezrobomi | TLCLET | v
59 r(_>ku 59 r(?ku
zycia zycia
0 1 2 3 4 5 6

Buski 1597 180| 11,3 1862 437 235
Jedrzejowski 2895 427| 14,7 2559 660| 258
Kazimierski 1056 100 9,5 1236 233| 189
Kielecki 7142 1049 14,7 7 965 1918| 24,1
m. Kielce 5532 1351 244 6 635 2202 332
Konecki 4067 727 17,9 3735 998| 26,7
Opatowski 2 664 354 133 3011 649| 21,6
Ostrowiecki 4695 942| 20,1 4 554 1280 281
Piriczowski 964 127| 132 922 258| 280
Sandomierski 2556 297| 11,6 2474 537| 21,7
Skarzyski 3626 863| 238 4077 1258| 30,9
Starachowicki 3174 705 222 3 801 1176 309
Staszowski 2133 245| 11,5 2020 508| 251
Wioszczowski 1737 227 13,1 1435 396| 27,6
Swietokrzyskie 43 838 7594 17,3 46 286 12 510| 27,0
POLSKA 1099 456 209 075 19,0| 1 058 427 315483| 29,8
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TABLICA 7. BEZROBOTNI POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA
ZAREJESTROWANI | WYREJESTROWANI W 2013 ROKU

Kwartaty
WYSZCZEGOLNIENIE Ogétem T Y ,‘,'/"
w liczbach bezwzglednych °
2013 r.
Nowo zarejestrowani bezrobotni - "naptyw" 18 590 5100 3947 4807 4736 100,0%
z tego powracajacy do rejestracji :
- po raz pierwszy 2 282 688 560 529 505 12,3%
- po raz kolejny (od 1990r.) 16 308 4412 3387 4278 4231 87,7%
w tym powracajgcy do rejestracji :
- po pracach interwencyjnych 171 37 33 43 58 0,9%
- po robotach publicznych 252 89 14 81 68 1,4%
- po stazu 953 243 76 289 345 5,1%
- po odbyciu przygotowania zawodowego dorostych 0 0 0 0 0 0,0%
- po szkoleniu 285 66 125 49 45 1,5%
- po pracach spotecznie uzytecznych 355 45 49 71 190 1,9%
- po zakonczeniu indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego lub kontraktu socjalnego 64 18 13 21 12 0,3%
Wyrejestrowani bezrobotni - "odptyw" 16 372 3632 4 854 4371 3515( 100,0%
z powodu :
- podjecia pracy 6 636 1202 2106 1897 1431 40,5%
ztego:
- pracy niesubsydiowanej 5194 911 1556 1544 1183 31,7%
w tym: pracy sezonowej 102 16 41 25 20 0,6%
- pracy subsydiowanej 1442 291 550 353 248 8,8%)
w tym:
- prac interwencyjnych 539 149 219 79 92 3,3%
- rob6t publicznych 547 84 210 191 62 3,3%
- podjecia dziatalnosci gospodarczej 174 30 55 32 57 1,1%
- podjecia pracy w ramach refundacji
kosztow zatrudnienia bezrobotnego 145 20 54 38 33 0,9%|
-inne 37 8 12 13 4 0,2%
- rozpoczecia szkolenia 278 66 139 35 38 1,7%
- rozpoczecia stazu 787 219 347 187 34 4,8%
- rozpoczecia przygotowania zawodowego dorostych 2 2 0 0 0 0,0%
- rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 384 177 109 66 32 2,3%
- rozpoczecia realizacji indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego lub podpisania kontraktu socjaln 124 32 60 17 15 0,8%
- odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy 426 64 145 144 73 2,6%
- nie potwierdzenia gotowosci do pracy 2822 550 752 833 687 17,2%
- dobrowolnej rezygnaciji ze statusu bezrobotnego 1008 244 298 285 181 6,2%)
- podjecia nauki 0 0 0 0 0 0,0%
- ukonczenia 60/65 lat 286 63 63 68 92 1,7%)|
- nabycia praw emerytalnych lub rentowych 572 151 159 132 130 3,5%
- nabycia praw do $wiadczenia przedemerytalnego 1303 383 261 318 341 8,0%
- z innych przyczyn 1744 479 415 389 461 10,7%




TABLICA 8. REJESTROWANE BEZROBOCIE WSROD 0SOB
POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA
"NAPLYW", "ODPLYW" ORAZ PODJECIA PRACY

Bezrobotni Bezrobotni v \L/)\S:sizclzkl
Okresy zarejr::tl\;gwani ‘\(’\c’);g:; wyrejestrowani . rynku
"naplyw" "odptyw" Kobiety podjecia . piacy

pracy | (5:1)* 100%

0 1 2 3 4 5 6

2013 rok 18 590 7 282 16 372 6 394 6 636 35,7
| kwartat 5100 1825 3632 1576 1202 23,6
styczen 2199 736 1176 543 403 18,3
luty 1455 531 1110 469 361 24,8
marzec 1446 558 1346 564 438 30,3
Il kwartat 3947 1485 4854 1726 2106 53,4
kwiecien 1417 526 1684 656 683 48,2
maj 1247 438 1733 588 806 64,6
czerwiec 1283 521 1437 482 617 48,1
Il kwartat 4807 2168 4371 1672 1897 39,5
lipiec 1927 911 1617 582 714 37,1
sierpien 1357 601 1334 532 545 40,2
wrzesien 1523 656 1420 558 638 41,9
IV kwartat 4736 1804 3515 1420 1431 30,2
pazdziernik 1552 645 1374 524 640 41,2
listopad 1549 595 1130 473 421 27,2
grudzien 1635 564 1011 423 370 22,6




TABLICA 9. "NAPLYW" | "ODPLYW" BEZROBOTNYCH POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA
W TYM OSOBY KTORE PODJELY PRACE WEDLUG POWIATOW

Beigc:’\tl)gtni Be;robotni . w tym' Wskaznik

Powiat zarejestrowani Wyrgg;:;c\:vv;am ;;;Zi/y I;trc;r; ph;)r;:lzf :
(naptyw) pracy

2013 T, (3:1)* 100%

0 1 2 3 4

WOJEWODZTWO 18 590 16 372 6 636 35,7
Buski 600 528 201 33,5
Jedrzejowski 900 734 351 39,0
Kazimierski 220 198 59 26,8
Kielecki 3073 2578 1013 33,0
m. Kielce 2906 2610 956 32,9
Konecki 2012 1825 888 441
Opatowski 635 578 168 26,5
Ostrowiecki 2281 2025 790 34,6
Pinczowski 310 241 93 30,0
Sandomierski 648 563 197 30,4
Skarzyski 1993 1870 715 35,9
Starachowicki 1563 1405 694 44,4
Staszowski 875 695 296 33,8
Wloszczowski 574 522 215 37,5
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TABLICA 12. REJESTROWANE BEZROBOCIE WSROD 0SOB
POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA WEDLUG POWIATOW

Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

Beﬁ:’::mi :5:;;:::2' - stan na koniec:
Powiat pz:‘:;’:;t;‘;‘”rzr"('u 5 ':;Eﬁ"gﬁ: 31.12.2012r. 31.12.2013r.
0 1 2 3 4 5 6
Buski 600 528 545 16,6% 617 17,8%
Jedrzejowski 900 734 921 18,7% 1087 19,9%
Kazimierski 220 198 31 14,9% 333 14,5%
Kielecki 3073 2578 2472 17,4% 2967 19,6%
m. Kielce 2906 2610 3257 | 27,.9% 3553 | 29,2%
Konecki 2012 1825 1538 21,3% 1725 22,1%
Opatowski 635 578 946 16,9% 1003 17,7%
Ostrowiecki 2281 2025 1966 | 21,5% 2222 | 24,0%
Pinczowski 310 241 316 17,9% 385 | 20,4%
Sandomierski 648 563 749 15,7% 834 16,6%
Skarzyski 1993 1870 1998 | 26,1% 2121 27,5%
Starachowicki 1563 1405 1723 23,9% 1881 27,0%
Staszowski 875 695 573 13,7% 753 18,1%
Wioszczowski 574 522 571 19,3% 623 19,6%
RAZEM 18 590 16 372 17 886 | 20,6% 20104 | 22,3%
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TABLICA 16. BEZROBOTNI POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA WEDLUG
WYKSZTALCENIA, STAZU PRACY ORAZ CZASU POZOSTAWANIA
BEZ PRACY W PODZIALE NA PLEC

stan na 31.12.2013 roku

Liczba w tym:
Wyszczegbinienie bezp':z;:;}“:h %udziat | bezrobotne kobiety | bezrobotni mezczyzni
50 roku zycia
ogétem w liczbach % udzial w liczbach % udziat
wyzsze 760 | 3,8% 338 4,5% 422 | 34%
2 |ise P owe 4122 | 20,5% | 2089 | 27,5% | 2033 | 16,3%
% ogéinarertatcace 1020 5,1% 751 9,9% 269 | 21%
2 | zasadniczo zawodowe 7501 | 37,3% | 2204 | 290% | 5297 | 42,3%
i 6701 | 333% | 2212 | 291% | 4489 | 359%
do 1 roku 1251 6.2% 450 6.0% 801 | 64%
1-5 1557 |  7,8% 525 69% [ 1032 | 82%
= 5-10 1951 9,7% 806 | 106% [ 1145 | 92%
& 10-20 5252 | 261% | 2486 | 327% | 2766 | 22,1%
5 20-30 6417 | 319% | 2241 | 295% | 4176 | 334%
30 lat i wigcej 2625 | 131% 693 91% | 1932 | 154%
bez stazu 1051 5,2% 393 5,2% 658 | 53%
) do1 1428 | 71% 455 6.0% 973 | 7,8%
E - 1-3 2543 | 12,7% 974 | 12,8% | 1569 | 12,5%
£ § 3-6 2977 | 148% | 1288 | 17,0% | 1689 | 13,5%
£ 6-12 3769 | 187% | 1368 | 180% | 2401 | 19.2%
5 12-24 3874 | 193% | 1321 | 174% | 2553 | 204%
§ pow. 24 5513 | 274% | 2188 | 288% | 3325 | 26,6%
Ogoétem 20104 | 100,0% | 7594 | 100,0% | 12510 | 100,0%
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WOJEWODZKI URZAD PRACY W KIELCACH
ul. Witosa 86, 25-561 Kielce
e-mail: wup@wup.kielce.pl

Zespol ds. Informacji i Planowania

- sprawy dot. Rejestru Instytucji Szkoleniowych
i Rejestru Agencji Zatrudnienia

Kariery Zawodowej 413641610
- doradcy zawodowi

Zespot ds. Obstugi Instytucji Rynku Pracy

i Ustug EURES

- doradca i asystent EURES 413641611

Sprawy dot. ustalenia prawa do zasitku dla
bezrobotnych po powrocie z zagranicy

Oddzial ds. Polityki Rynku Pracy

Zespol ds. Statystyki i Analiz 413641613
. 413641612
Obserwatorium Rynku Pracy 413641 614

4136 41 609

i Pomocy Technicznej EFS 413641623
Oddzial ds. Finansowej Obstugi

i Monitorowania Projektow EFS 413641629
Oddzial ds. Kontroli Projektow EFS 413641620
Zespol ds. Komunikacji, Promocji Urzedu 4136 41 641
i Wspotpracy z Partnerami Rynku Pracy 413641622

Zespol ds. Wyplat Swiadczen
i Monitorowania Udzielonej Pomocy Publicznej 4136 41648
Zespot ds. Dochodzenia Zwrotu Naleznosci 4136 41 647




